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Jak wynika z doniesien prasowych oraz skarg naptywajacych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, coraz wigcej gmin wprowadza lub rozwaza wprowadzenie przepiséw
przyznajacych pierwszenstwo w rekrutacji do przedszkoli tym dzieciom, ktore zostaty poddane
obowigzkow ym szczepieniom.

Przyktadem takiego rozwigzania jest uchwata nr 84.X.2015 Rady Miasta Czgstochowy z
dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 36.V1.2015 Rady Miasta Cz¢stochowy z
dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie okres$lania kryteriow wraz z liczba punktéw oraz
dokumentdéw niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Czestochowa. Zgodnie z uchwaly, przedstawienie zas§wiadczenia
potwierdzajacego szczepienie jest najwyzej punktowanym kryterium ustalonym na podstawie
art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.). Za przedstawienie zaswiadczenia o szczepieniu kandydat otrzymuje wigcej
punktéw niz moglby zgromadzi¢ za spelienie wszystkich pozostatych kryteriow lacznie. Z

doniesien prasowych wynika takze, ze niektére gminy rozwazaja wprowadzenie

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Al. Tel. centr. (+48 22) 55 17 700 Infolinia
Solidarnos$ci 77 00-090 Warszawa obywatelska 800 676 676
biurorzecznika@brpo. gov.pl

WWW.rpo.gov.pl


http://www.rpo.gov.pl/

regulacji catkowicie wykluczajacych mozliwos¢ przyjeci a do przedszkola niezaszczepionego
dziecka.

Podobne regulacje, ze wzgledu na ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnego prawa
do rownego dostepu do nauki, budzg jednak powazne watpliwosci.

Obowigzek szczepien ochronnych wynika z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 .

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013 r. poz. 947
ze zm.). Lista obowiazkowych szczepien zostata za§ ustalona w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. Nr
182, poz. 1086 ze zm.). Ustawa zawiera regulacje pozwalajace na wyegzekwowanie spetnienia
ustawowego obowigzku.

Pragne zaznaczy¢, ze celem Rzecznika nie jest kwestionowanie zasadnosci obowigzku
szczepien. Nie ulega watpliwosci, ze ich upowszechnienie doprowadzito do wyeliminowania
lub przynajmniej znacznego ograniczenia liczby zachorowan na wiele groznych dla zycia
chorob zakaznych. Dzigki wytworzonej przez masowe szczepienia odpornosci zbiorowej, przed
chorobami chronione sg takze te osoby, ktore ze wzgledu na stan zdrowia czy wiek same nie
mogly podda¢ si¢ zabiegom uodporniajacym. Obowigzek szczepien jest usprawiedliwiony
wzgledami zdrowia publicznego i moze by¢ podstawa wprowadzania ustawowo ograniczen w
korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci.

Nalezy jednak pamigtaé, ze Konstytucja gwarantuje wszystkim rowny
1 powszechny dostep do nauki. Prawo do edukacji nalezy do podstawowych praw cztowieka 1
dotyczy wszystkich etapow ksztatcenia, a wige takze przedszkoli.

Ewentualne ograniczenia w korzystaniu z tego prawa mogg by¢ wprowadzane wylacznie w
drodze ustawy 1 tylko wtedy, kiedy sa uzasadnione koniecznoscig ochrony innych
konstytucyjnych wartosci oraz gdy nie naruszajg istoty prawa do nauki.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy, ktore wskazujg grupe dzieci catkowicie pozbawionych
prawa do ubiegania si¢ o miejsce w publicznym przedszkolu wydaja si¢ naruszac istot¢ prawa
do nauki. Tym bardziej, jezeli kryterium wyrdzniajacym zostang ustanowione czynniki
catkowicie niezalezne od samego kandydata. Warto zauwazy¢, ze prawem do nauki objgte sg
takze dzieci cierpigce na choroby zakaZne.

Brakuje jakiegokolwiek uzasadnienia dla pozbawianiem mozliwosci ksztatcenia dzieci, u



ktoérych istnieje jedynie podwyzszone ryzyko zachorowania.

Przy ocenie regulacji catkowicie wykluczajacych mozliwo$¢ przyjecia do przedszkola
nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie w korzystaniu z
konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanowione wylacznie w ustawie. Podobne
ograniczenie, niezaleznie od oceny jego zasadnos$ci 1 celowos$ci, nie moze by¢ zatem
wprowadzone w akcie prawa miejscowego.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze takie regulacje bytyby takze sprzeczne z ustawa o
systemie o§wiaty. Kwesti¢ rekrutacji do prze dszkoli reguluje art. 20c ust. 1 ustawy. Zgodnie z
tym przepisem, do rekrutacji dopuszczone sg wszystkie dzieci majace miejsce zamieszkania na
obszarze danej gminy - wiladze samorzagdowe nie mogg zawezié tej grupy. Ustawa wskazuje
takze wszystkie kryteria, ktére moga by¢ brane pod uwage w pierwszym etapie naboru (art. 20c
ust. 2 ustawy). Zgodnie z obecnym stanem prawnym, nie ma ws$rdd nich wymogu
legitymowania si¢ zaswiadczeniem o odbyciu obowiazkowych szczepien. Oznacza to, ze w
pierwszym etapie rekrutacji gm iny nie moga stosowac ustalonych przez siebie, dodatkowych
kryteriéw. Szanse na przyjecie do placowki nie moga zatem zaleze¢ od przedstawienia
zas$wiadczenia o poddaniu dziecka obowigzkowym szczepieniom.

Watpliwosci moze budzi¢ takze rozwigzanie polegajace na przyjeciu wymogu odbycia
obowigzkowych szczepien jako kryterium wprowadzonego na podstawie art. 20c ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty (w przypadku rownorzednych wynikow lub jezeli po pierwszym etapie
rekrutacji w placowce pozostang wolne miejsca, w drugim etapie naboru, organ prowadzacy
przedszkole ma prawo do ustalenia wlasnych kryteridow). Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art.
20c ust. 4 ustawy, kryteria te nie moga by¢ dowolne - muszg zapewnia¢ jak najpetniejsza
realizacj¢ potrzeb dziecka 1 jego rodziny, a zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice musza
pogodzi¢ obowigzki rodzinne z obowigzkami zawodowymi oraz musza zapewnié
uwzglednienie lokalnych potrzeb spotecznych. Wydaje si¢, ze sposob sformutowania przepisu,
w kontekscie konstytucyjnej gwarancji réwnego dostepu do nauki, wyklucza mozliwos¢
tworzenia kryteriow nieuzasadnionych celami systemu o$wiaty, lokalnymi potrzebami lub
konieczno$cia wyréwnywania szans grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony
panstwa (np. rodzin niepelnych, dotknietych niepelnosprawnoscia czy zagrozonych

wykluczeniem spotecznym). Rekrutacja do przedszkoli nie moze by¢ wykorzystywana do



realizacji uzasadnionych celow innych ustaw - nie powinna zatem zastgpowac narzedzi
stuzacych do wyegzekwowania ustawowego obowigzku szczepienia. Ograniczenie dostepnosci
nauki dla dzieci nie moze by¢ takze wykorzystywane jako sankcja za naruszenie prawa przez
rodzicow.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pigciolatki objete sg obowigzkiem realizacji przygotowania
przedszkolnego, a od roku szkolne go 2015/2016 gminy majg obowigzek zapewni¢ miejsce w
przedszkolu, oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego kazdemu zgloszonemu czterolatkowi. W tej sytuacji wprowadzenie
dodatkowego kryterium nie bedzie moglo stluzy¢ deklarowanemu celowi a wiec ochronie
zdrowia publicznego. Niezaszczepione dzieci
I tak bedg musialy zosta¢ przyjete do publicznej placowki. Wymodg bedzie mogt zatem wptynaé
jedynie na szanse na przyjecie do wybranego przez rodzicéw, konkretnego przedszkola.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), zwracam si¢ do

Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w opisywanej sprawie.
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