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W nawigzaniu do prowadzonej w ubiegtym roku korespondencji w sprawie norm
jakosciowych dla paliw statych, pragng przypomnie¢, ze w skierowanym do Pana Ministra
26 maja 2017 r. wystapieniu!, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal na watpliwos$ci
zwigzane z projektowanymi wowczas regulacjami, okreslajagcymi parametry jakosSciowe
paliw statych, dopuszczonych do obrotu na terenie Polski. Spostrzezenia Rzecznika
wynikaty przy tym przede wszystkim z sygnatow, jakie docieraly do niego =za
posrednictwem organizacji pozarzadowych, od wielu lat zaymujacych si¢ ochrong jakoS$ci
powietrza.

Przez ponad rok, jaki uplyngt od wspomnianej korespondencji, postepy wiadz
publicznych w realizacji zapowiedzi wprowadzenia skutecznych mechanizmow
przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza sg niewatpliwie znaczne. Majac na wzgledzie
kierowane do niego skargi obywateli, Rzecznik ze szczegdlnym zadowoleniem przyjat
uchwalenie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania 1
kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (podpisanej
przez Prezydenta RP w dniu 7 sierpnia 2018 r.), ktéra eliminuje z rynku najgorsze dla
srodowiska paliwa stale. Przygotowany w kierowanym przez Pana Ministra resorcie projekt
rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw staltych, majacy dopetiac regulacje
przyjetej ustawy, sklania wszakze do ponowienia zastrzezen zawartych we wspomnianym
na wstepie, ubieglorocznym wystgpieniu.
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Podstawowe watpliwosci, jakie w opiniach ekspertow wzbudzaly regulacje
poprzedniej wersji rozporzadzenia®?, dotyczyly zbyt malo restrykcyjnych wymagan. W
szczegolnosci obejmowato to okreslenie maksymalnej wilgotnosci paliw na poziomie 20% 1
maksymalnego zasiarczenia na poziomie 1,3%. Rzecznik z przykro$cig stwierdzil, ze w
projekcie rozporzadzenia, ktore zostalo obecnie skierowane do konsultacji publicznych?,
projektowane normy jakos$ciowe paliw statych nie zostaly zaostrzone, lecz zlagodzone.
Przyktadowo, z brzmienia zalagcznika do aktualnej wersji projektu rozporzadzenia wynika,
ze maksymalna zawartos$¢ siarki w paliwach statych bedzie mogta wynosi¢ juz nie 1,3% a
1,8%.

W kontekscie powyzszego, Rzecznik pragnie wskazac, ze zgodnie z trescig art. 3a
ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i1 kontrolowania jako$ci
paliw (Dz.U. z 2018 r. poz. 427, z p6ézn. zm.), stanowigcego podstawe do wydania
projektowanego rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw energii zostat zobowigzany do
okreslenia wymagan jakos$ciowych dla paliw statych ,,ze szczegdlnym uwzglednieniem
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych”. W zwigzku ze zmianami w projekcie
rozporzadzenia zmierzajagcymi do ztagodzenia wymogow stawianych paliwom stalym,
pojawia si¢ istotna watpliwos¢, czy wytyczna ta zostanie zrealizowana w razie wydania
rozporzadzenia w projektowanym obecnie brzmieniu.

Majac powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm.), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o przedstawienie informacji o przyczynach
wprowadzenia omawianych zmian w projekcie rozporzadzenia, a takze stanowiska w
przedmiocie skuteczno$ci proponowanych regulacji w przeciwdzialaniu zanieczyszczeniu
powietrza.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na niezwykle krotki okres, w
trakcie ktorego zainteresowane podmioty moga sktada¢ uwagi do projektu rozporzadzenia
w jego aktualnej wersji. Jedynie 7-dniowy termin, ktérego bieg taczy si¢ dodatkowo z tzw.
»dlugim weekendem”, moze uniemozliwia¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom
przedstawienie swoich wnioskéw dotyczacych proponowanych regulacji. Tymczasem,
wiele organizacji pozarzadowych, jak rowniez jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
przedsiebiorcéw 1 ich organizacji jest zywo zainteresowanych tre§cig norm prawnych, ktére
maja wkrotce obowigzywaé w przedmiotowym obszarze.

Stosownie do § 40 ust. 2 1 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.),

2 Projekt z dnia 27 stycznia 2017 r., opubl. https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//567/12294809/12412027/12412028/
dokument271618.pdf
3 Pismo z 13 sierpnia 2018 r., nr DGA.1.4211.1.2018.



wyznaczenie terminu na konsultacje publiczne powinno uwzgledniaé m.in. zakres
podmiotow, na ktore projekt oddziatuje. Jednocze$nie wyznaczenie krotszego niz 14-
dniowy terminu konsultacji publicznych projektu aktu normatywnego wymaga
,»Szczegolnego uzasadnienia”. W $wietle przytoczonych okolicznosci — rozumiejac, ze
wskazane jest wejsScie w zycie rozporzadzenia przed sezonem grzewczym — zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie wyznaczenia dodatkowego, adekwatnego do
sytuacji, terminu konsultacji publicznych, by wszystkie zainteresowane podmioty mogly
wyrazi¢ swoje stanowisko.
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