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W dyskusjach na temat wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami podkresla sig, ze do
przyjecia optymalnych rozwigzanh w tym zakresie konieczne jest ustanowienie nowego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Z tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich —
dzialajacy takze jako niezalezny organ monitorujgcy wdrazanie Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, sporzadzonej; w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012, poz.
1169), postrzega zaktadane efekty prac kierowanego przez Panig Prezes Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz
Niezdolnosci do Pracy powotanego zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
2 lutego 2017 r. (M.P. poz. 167) jako niezwykle wazne 1 oczekiwane. Uwzgledniajac,
ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem zarzadzenia Zespot miat zakonczy¢ prace do dnia
31 marca 2018 r.!, bytlbym zobowigzany za przedstawienie informacji o aktualnym stanie
prac Zespotu 1 ich wynikach.

W nawigzaniu do powyzszego pragne zauwazy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie zwracat uwage na potrzeb¢ wprowadzenia zmian w systemie orzekania
o niepetnosprawnosci. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Konwencja o prawach o0sob

I Zarzagdzeniem nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. (M.P. poz.424) termin ten przesuni¢to do dnia
29 czerwca 2018 1.
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niepetnosprawnych system ten powinien pozwala¢ na okreslenie zindywidualizowanego
wsparcia potrzebnego danej osobie, zaréwno o charakterze finansowym, jak
i niefinansowym. Stosowane obecnie trzy stopnie niepelnosprawnosci sa w tym zakresie
niewystarczajgce. Rekomendacje Rzecznika odnoszace si¢ do tego zagadnienia zawarte
zostaly m. in. w Sprawozdaniu Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji przez Polske
zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w latach 2012 -
20142,

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich chciatbym podkresli¢ takze, ze istotne jest, aby
nowy system orzeczniczy skupial si¢ na potencjale osoby z niepelnosprawnoscia, nie
za$§ na jej dysfunkcjach. W tym kontekScie niepokd) wywoluje pojawiajaca si¢
w przestrzeni publicznej informacja, zgodnie z ktorg w planowanym przez Zespoét systemie
ma si¢ pojawi¢ kategoria ,niesamodzielnosci” oraz orzekanie o ,stopniu
niesamodzielnosci”. Zgodnie z Konwencjg, ktoérej wdrozenie ma na celu ochrong
1 zapewnienie pelnego 1rdéwnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepelnosprawnoscig oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci, system orzekania powinien okresla¢ sposoby
udzielania wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami przez organy publiczne, a nie
okresla¢ dang osobg jako ,,niezdolng”, czy ,,niesamodzielng”.

Pragne zauwazy¢, ze rowniez w kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
skargach osoby z niepetnosprawno$ciami postuluja odejscie od stosowania w jezyku
prawnym terminow takich jak ,,osoba niezdolna do pracy”, czy ,,0soba niezdolna do
samodzielnej egzystencji”, jako stygmatyzujacych i wprowadzajacych w blad. W tym
miejscu zasadne wydaje si¢ zaznaczenie, ze sama tres¢ Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych nie zawiera terminu ,,0soby niesamodzielne”. Konwencja postuguje si¢
natomiast terminem ,,0s0by wymagajace bardziej intensywnego wsparcia”, pozwalajagcym
na okreslenie osoéb z niepetnosprawnosciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci — nalezy zapewni¢ mozliwos¢ dostepu do szerszego katalogu réznych
form wsparcia. Z tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na
koniecznos¢ uwzglednienia przy formulowaniu nowych rozwiazan ustawowych
terminologii spojnej z Konwencja.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
z uprzejma prosba o udzielenie informacji w przedmiotowej sprawie. W szczegolnosci bede
wdzigczny za powiadomienie o wynikach dokonanej analizy funkcjonowania systemu
orzekania o niepetnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy w kontekscie ich spdjnosci

2 Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf (dostgp: 8 maja 2018 r.).



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf

1 koniecznosci koordynacji dziatan lub mozliwosci ich zintegrowania, a takze udostepnienie
projektu zatozen do ustawy o orzekaniu o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, o ile
zostal juz przygotowany. Jesli w zwigzku z pracami Zespolu zlecane byty ekspertyzy,
rowniez bede wdzieczny za ich udostepnienie. Bardzo prosze¢ o priorytetowe potraktowanie
mojej prosby o udzielenie powyzszych informacji.
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