RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,
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Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ dziatacze Wielkopolskiego
Stowarzyszenia Lokatorow oraz Stowarzyszenia Ogrodow Dziatkowych ,Forsycja” z
prosbg o pomoc w sprawie dotyczacej sytuacji osob, ktére zamieszkuja na terenach
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Whnioskodawcy sygnalizuja swoje zaniepokojenie wzmozong aktywnos$cig organéw
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w kwestii porzadkowania istniejagcego od wielu lat
problemu ponadnormatywnego budownictwa na terenach ogrodow dziatkowych oraz
zamieszkiwania na dziatkach. Wskazujg na fakt podjecia w dniu 18 grudnia 2015 r. przez
Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcoéw uchwaty Nr 362/2015 w
sprawie przeciwdziatania budownictwu ponadnormatywnemu oraz zamieszkiwaniu na
terenie dzialek w ROD. Z treSci tej uchwaly wynika, ze w przypadku istnienia
ponadnormatywnej altany na terenie dzialtki ROD zarzad zobowigzany jest m.in. do
wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatkowej (jesli nadzér budowlany potwierdzit
uprzednio naruszenie prawa), a nastepnie, po wygasnigciu prawa do dziatki, wystapienia do
sadu powszechnego z pozwem o wydanie dziatki wolnej od naruszen prawa (§ 2 uchwaty).
Podobnie, w przypadku stwierdzenia zamieszkiwania w altanie dzialkowej osoby
posiadajacej prawo do dzialki, zarzad rodzinnego ogrodu dziatkowego zostat zobligowany
do wdrozenia procedury wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatkowe;.

Réwniez  Okregowe Zarzady PZD podjely aktywne dziatania celem
uporzadkowania sprawy nielegalnego zamieszkiwania w ogrodach dziatkowych.
Przyktadowo, Okregowy Zarzad PZD w Poznaniu podjal w dniu 5 grudnia 2015 r. Uchwale
Nr 1/V/2015 w sprawie budownictwa ponadnormatywnego oraz zamieszkiwania na terenie
dziatek w Okregu Poznanskim (kopia w zataczeniu). W uchwale tej Okregowy Zarzad PZD
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zobowigzuje zarzady ROD 1 komisje rewizyjne do ,,ujawniania 1 wykluczania za swoich
szeregbw 0s0b dopuszczajacych si¢ samowoli budowlanych lub zamieszkujacych na
dziatkach, a tym samym razaco naruszajacych prawo”. Osobom tym majg by¢
konsekwentnie wypowiadane umowy dzierzawy dziatkowej, o ile nie zastosuja si¢
dobrowolnie do wezwan ROD o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem.

Ze wskazane] uchwaly OZ PZD w Poznaniu wynika, Ze uzyskane dane z
poszczegolnych rodzinnych ogrodéw dziatkowych wskazuja, 1z taczna liczba
ponadnormatywnych budowli na dzialkach jest szacowana na 2000, z czego w ogrodach
miejskich (gtownie w Poznaniu) — 867, a w ogrodach podmiejskich — 1133. Jeszcze bardzie;j
niepokojace sg dane dotyczace liczby osob zamieszkujacych na dziatkach — z uchwaty
wynika, ze zjawisko to wystepuje w 98 ogrodach, w ktorych na 1787 dziatkach zamieszkuje
tacznie 3885 osob. State zameldowanie na ternie ogrodoéw dziatkowych ma az 1721 osob.

Wskazane dane liczbowe, dotyczace jednego tylko okrggu PZD — Okregu
Poznanskiego wskazuja na to, ze skala nielegalnego zamieszkiwania na terenie ogrodow
dziatkowych jest bardzo duza. Wobec podjecia przez organy PZD decyzji o aktywnym 1
konsekwentnym porzadkowaniu sprawy 1 przywracaniu w tym zakresie stanu zgodnego z
prawem, moze okazac si¢, ze w niedlugim czasie bardzo duza liczba oséb bedzie wymagata
pomocy mieszkaniowe] ze strony gmin, w tym przede wszystkich szybkiej i efektywne;j
pomocy przed bezdomnoscig. Nalezy podkresli¢, iz omawiany problem dotyczy m.in.
rodzin z dzie¢mi, 0s6b niepetnosprawnych 1 w podeszlym wieku, a zatem takich oséb,
ktorym moze by¢ bardzo trudno samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe, i
ktorym Konstytucja RP gwarantuje szczegdlna ochrone ze strony panstwa.

Zagadnienie zamieszkiwania na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych zostat
dostrzezony przez kierowany przez Panig Minister resort. Z informacji Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej na temat realizacji ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
przeciwdziatania skutkom bezdomnosci, przedstawionej na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej 1 Rodziny w dniu 28 stycznia 2016r. wynika, ze przedmiotem
zainteresowania 1 troski Ministerstwa jest kwestia dzieci, ktore wraz ze swoimi rodzicami
przebywaja w tzw. pomieszczeniach niemieszkalnych. W zwigzku z tym w dniu 15 stycznia
2016r. do wszystkich Wojewodow zostal wystosowany apel z prosba o monitorowanie
sytuacji dzieci 1 wzmozenie kontroli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia 1 pomocy bezdomnym rodzinom z dzie¢mi. Ponadto w Informacji wskazano, ze
pracownicy socjalni monitorujag sytuacj¢ materialng 1 warunki bytowe 0s6b
zamieszkujacych ogrodki dziatkowe.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o informacje¢, czy kierowany przez Panig Minister



resort dysponuje wiarygodnymi danymi z calego kraju na temat liczby o0sob
zamieszkujacych na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych, ich sytuacji materialne;j
1 rodzinnej oraz warunkow bytowych. Wydaje si¢, ze z uwagi na opisane wyzej dzialania
organow Polskiego Zwiagzku Dziatkowcow konieczne jest ustalenie, jak duzej liczby osob
moze dotyczy¢ omawiane zagadnienie, poniewaz przeklada si¢ to w sposdb bezposredni na
liczbe 0sO6b zagrozonych bezdomnos$ciga oraz rozwazenie, czy sytuacja nie wymaga
ewentualnego podjecia dziatan legislacyjnych badz organizacyjnych ze strony resortu,
celem zapewnienia omawianej grupie obywateli ochrony przed bezdomnoscia.

Zakaczniki:
Kopia uchwaty OZ PZD w Poznaniu Nr 1/V/2015



