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Do wiadomosci ogolnej
7 pazdziernika 2016 r.

Jezyk oryginatu: angielski
Tylko w wersji angielskiej,
francuskiej i hiszpanskiej

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

Uwagi koncowe dotyczace VI Sprawozdania Okresowego
Rzeczypospolitej Polskiej *

1. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych na 55 i 56 sesji w dniach 21
i 22 wrzed$nia 2016 rozpatrzyt VI Sprawozdanie Okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z
realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (E/C.12/POL/6) i na 79 sesji w dniu 7 pazdziernika 2016 przyjat
nastepujace uwagi koncowe.

A. Wprowadzenie

2. Komitet z zadowoleniem przyjmuje ztozenie VI Sprawozdania Okresowego
Rzeczypospolitej Polskiej i pisemna odpowiedZ Panstwa Strony na liste problemow
(E/C.12/POL/Q/6/Add.1). Komitet przyjmuje z zadowoleniem konstruktywne rozmowy
z miedzysektorowg delegacja RP wysokiego szczebla.

B. Aspekty pozytywne

3. Komitet stwierdza z uznaniem ratyfikowanie przez Panstwo Strone Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych w roku 2012 oraz ratyfikowanie w
roku 2012 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy o Pracy na Morzu z roku
2006.

4. Ponadto Komitet z wuznaniem zauwaza kroki legislacyjne, administracyjne i
instytucjonalne podjete przez Panstwo Stron¢ majace na celu promowanie korzystania z
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w tym:

(a) Ustawe z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektoérych innych ustaw;

(b) Ustawa zmieniajaca ustawg o opiece zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych (2016);

przyjete przez Komitet na 59 sesji (19 wrzes$nia — 7 pazdziernika 2016).
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(c) Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 — Prawo o0 szkolnictwie
Wyzszym,;

(d) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020;

(e) Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

C. Gléwne obawy i zalecenia

Zastosowanie Konwencji

5.

Stwierdzajac, ze Konstytucja ustanawia pierwszenstwo umoéw miedzynarodowych nad
prawem krajowym i ze Pakt zostal wymieniony przez organy sadowe Panistwa — Strony,
Komitet wyraza zaniepokojenie tym, ze postanowienia Paktu nadal uznaje si¢ za
wyznaczajace cele programowe, a nie za postanowienia nadajace si¢ do rozstrzygania na
drodze sadowej, ktore mozna stosowaé bezposrednio (art. 2).

Komitet zaleca, aby Panstwo — Strona:

(a) Zapewnila aby w krajowym porzadku prawnym wszystkim postanowieniom

Paktu nadano pelna moc i aby mozna si¢ bylo na nie powolywa¢é przed sadami;

(b) Zobowiazalo si¢ do podniesienia $wiadomos$ci na temat obowigzku nadania

postanowieniom Paktu mocy prawnej, w szczegélnosci w wymiarze
sprawiedliwo$ci, parlamencie, wsréd prawnikow i funkcjonariuszy organéw
$cigania, a takze wsrod posiadaczy praw;

(c) Komitet zwraca uwage Panstwa - Strony na, odpowiednio, swdj komentarz

ogélny nr 3 (1990) i komentarz ogélny nr 9 (1998) w sprawie charakteru
obowiazkéw nalozonych przez Pakt oraz na stosowanie Paktu w kraju.

Krajowa instytucja praw czlowieka

7.

Komitet jest zaniepokojony tym, ze s$rodki przyznane Biuru Rzecznika Praw
Obywatelskich w Polsce nie sa wystarczajace na to, aby Biuro mogto efektywnie
wypelnia¢ swoje obowiazki (art. 2).

Komitet zaleca, aby Rzecznikowi Praw Obywatelskich zostaly zapewnione
niezbedne zasoby ludzkie i srodki techniczne pozwalajace na pelne i efektywne
wypelnianie mandatu, zwlaszcza w odniesieniu do praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych. Komitet ponadto zaleca zapewnienie niezaleznosci tego
Urzedu.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

9.

10.

11.

Komitet wyraza zaniepokojenie tym, ze Ustawa 0 Réwnym Traktowaniu nie zapewnia
kompleksowej ochrony przed dyskryminacja ze wszystkich powodow zabronionych na
mocy Paktu (art. 2).

Komitet zaleca, aby Panstwo - Strona znowelizowalo Ustawe 0 Réwnym
Traktowaniu z roku 2010 i dostosowalo ja do artykulu 2 Paktu przez wlaczenie
wszystkich zabronionych przyczyn dyskryminacji oraz zaleca uwzglednienie
komentarza ogélnego nr 20 (2009) w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji w
prawach gospodarczych, spolecznych i kulturalnych.

Odnotowujac srodki podjete przez Panstwo Strong w zakresie zwalczania
dyskryminacji, Komitet jest zaniepokojony trwata spoteczna dyskryminacja Romoéw oraz
przeszkodami napotykanymi przez osoby i grupy najmniej uprzywilejowane i
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marginalizowane w zakresie dostegpu do podstawowych $wiadczen spotecznych i
$wiadczeh pomocy spolecznej w Pafistwie Stronie (art.2).

12. Komitet zaleca, aby Panstwo - Strona zintensyfikowalo wysilki na rzecz
promowania pelnego Kkorzystania z praw Paktu, w tym praw mieszkaniowych,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i edukacji Romow oraz innych osob i
grup najmniej uprzywilejowanych i marginalizowanych.

Ro6wnos$é mezezyzn i kobiet

13. Komitet wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ stereotypami dotyczacymi rél kobiet
i mezczyzn w rodzinie i spoteczenstwie majacymi niekorzystny wptyw na Korzystanie
przez kobiety z praw Paktu. Komitet jest rowniez zaniepokojony koncentracjg kobiet w
sektorach stabiej ptatnych i niedostateczng reprezentacja kobiet na stanowiskach
decyzyjnych w sektorze publicznym i prywatnym (art 3).

14. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona kontynuowalo wysilki majace na celu
osiagniecie rzeczywistej rownosci mezczyzn i kobiet.

Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(a) podjelo srodki zmierzajace do zmiany postrzegania przez spoleczenstwo
stereotypizowanych rél plci, miedzy innymi poprzez kampanie
uswiadamiajgce w zakresie réwnych szans kariery i rownego podzialu
obowiazkoéw rodzinnych miedzy mezczyzn i kobiety;

(b) skutecznie zwalczalo segregacje plci na rynku pracy, w tym za pomoca
specjalnych $Srodkow tymczasowych;

(c) zintensyfikowalo wysilki majace na celu zwigkszenie poziomu reprezentacji
kobiet na stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym i prywatnym.

Bezrobocie

15. Komitet jest zaniepokojony tym, ze pomimo spadku stopy bezrobocia w Panstwie
Stronie, niektore osoby i grupy najmniej uprzywilejowane i marginalizowane, w tym
osoby milode, dlugotrwale bezrobotne i Romowie, sa nadal nieproporcjonalnie
dotknigte bezrobociem (art. 6).

16. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona dokonaloe przegladu swojego ustawodawstwa i
roznych istniejacych programéw kierowanych do oséb bezrobotnych, takich jak
Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Program Aktywacja i
Integracja i Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
w celu ustalenia, jak mozna poprawi¢ dostep do zatrudnienia. W tym wzgledzie
Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swo6j komentarz ogélny nr 18 (2005) w
sprawie prawa do pracy.

Sprawiedliwe i korzystne warunki pracy

17. Komitet jest zaniepokojony wysokim odsetkiem umow na czas okreslony, szczegélnie
umoéw cywilnoprawnych i wysoka proporcja niskoptatnych stanowisk pracy. Ponadto,
Komitet wyraza obawe, ze umowy cywilnoprawne moga mieé¢ negatywny wplyw na
prawo pracownika do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy. Komitet rowniez
jest zaniepokojony faktem, ze pracownicy zatrudnieni na takich umowach nie maja
ubezpieczenia zdrowotnego ani zabezpieczenia spotecznego (art. 7 i 9).

18.  Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:
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(a) podjelo wszelkie odpowiednie kroki majace na celu stopniowe zmniejszanie
zatrudnienia na zasadach pracy tymczasowej, miedzy innymi poprzez
tworzenie mozliwosci pracy oferujacej bezpieczenstwo pracy i godziwe
zarobki;

(b) nadal zwigkszalo place minimalna w celu zapewnienia pracownikom i ich
rodzinom godnych warunkéw zycia;

(c) zapewnilo aby prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego 0s6b pracujacych
na umowach cywilnoprawnych zostaly w pelni zagwarantowane w prawie i
w praktyce.

19. W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swéj komentarz ogélny
nr 23 (2005) w sprawie prawa do sprawiedliwych i korzystnych warunkow pracy.

Szara strefa

20. Odnotowujac $rodki podjete odnosnie szarej strefy, Komitet jest zaniepokojony tym, ze
jest to nadal zjawisko o duzej skali, szczegolnie w rolnictwie, budownictwie i ustugach
instalacyjnych. Komitet jest zaniepokojony brakiem dostepnosci ustug podstawowych
oraz ochrony pracy i praw socjalnych dla os6b pracujacych w szarej strefie. Komitet
réwniez jest zaniepokojony warunkami pracy pracownikow migrujacych (art. 7).

21. Komitet wzywa Panstwo Strone do podjecia dodatkowych Srodkow w celu:

(a) Zapewnienia dostepu do uslug podstawowych, ochrony pracy i ochrony
socjalnej osob pracujacych w szarej strefie;

(b) Nadania Panstwowej Inspekcji Pracy prawa do przeprowadzania inspekcji
we wszystkich sektorach gospodarki oraz zwiekszenia jej zasobéw i
kompetencji;

(c) Ochrony pracownikéw migrujacych przed wszelkimi formami wyzysku i naduzy¢.

Réwne wynagrodzenie za prace o rownej wartosci

22. Przyjmujac z zadowoleniem wysitki podejmowane przez Panstwo Strone majace na celu
zapewnienie rownego wynagrodzenia za prace o rownej wartosci, Komitet jest
zaniepokojony tym, ze starania te nie w petni si¢ powiodty (art. 7).

23. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona podjelo dalsze kroki odnoszace si¢ do réznic
wysokosci wynagrodzenia za prace o rownej warto$ci, w tym poprzez:
(a) egzekwowanie prawa i zwiekszenie kompetencji inspektoratow pracy w

zakresie monitorowania réznic wynagrodzenia;

(b) opracowanie narzedzi oceny pozwalajacych nadzorowaé przestrzeganie
zasady rownego wynagrodzenia za prace o rownej wartosci;

(c) zwigkszenie przejrzystosci wynagrodzen, szczegolnie w  sektorze
publicznym;

(d) promowanie zasad sprzyjajacych rownosci pici w miejscu pracy.

Prawa zwiazkéw zawodowych

24. Komitet przyjmuje z zadowoleniem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca
2015 r. (sprawa nr KI1/13) uznajacy prawo osOb zatrudnionych na umowach
cywilnoprawnych do przylaczania si¢ lub organizowania zwiazkéw zawodowych,
jednakze odnotowuje z troska, ze wyrok ten nie zostat jeszcze wprowadzony w zycie
(art. 8).
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25. Komitet zacheca Panstwo Strone do jak najszybszego wdrozenia zmian
legislacyjnych wymaganych przez ten wyrok i zapewnienia aby byly one zgodne z
artykulem 8 Paktu.

Ubezpieczenie spoleczne

26. Przyjujac z zadowoleniem propozycje zwigkszenia kwot rent i emerytur w roku 2017,
Komitet wyraza za troske ze wzgledu na: (a) brak postepu w sprawie ujednoliconego
systemu emerytalnego; (b) fakt, ze w przypadku wigkszosci typow rodzin kryterium
dochodowe dla celow udzielenia pomocy spolecznej jest nizsze niz minimum socjalne;
(c) liczbe 0s6b zyjacych w skrajnym ubostwie nie otrzymujacych pomocy; oraz (d)
praktyczne trudno$ci napotykane przez migrantéw romskich (w tym z krajéw UE) i
osoby bezdomne w dostepie do pomocy, ze wzgledu na fakt nieposiadania wymaganych
dokumentéw (art. 9)

27. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(a) Podjeto kroki w kierunku ujednolicenia systemu emerytalnego i
standaryzacji zasad i przepisow;

(b) Zagwarantowalo pokrycie i odpowiednie $wiadczenia wszystkim
pracownikom oraz $wiadczenia nieskladkowe wszystkim osobom i
rodzinom najmniej uprzywilejowanym i marginalizowanym aby mogly one
korzysta¢ z odpowiedniego standardu zycia;

(c) Obliczalo $wiadczenia z pomocy spolecznej na podstawie dokladnej oceny
ubdstwa;

(d) Zajelo sie¢ praktycznymi trudnosciami napotykanymi przez osoby i grupy
najmniej uprzywilejowane i marginalizowane w poszukiwaniu i
uzyskiwaniu pomocy;

() Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swéj komentarz ogoélny nr 19
(2007) w sprawie prawa do ubezpieczenia spotecznego.

Przemoc domowa

28. Odnotowujac, ze przestepstwo gwaltu jest karalne w Kodeksie Karnym Panstwa Strony,
Komitet jest zaniepokojony brakiem wyraznej kryminalizacji gwattu malzenskiego.
Komitet rowniez jest zaniepokojony niewystarczajacym wdrazaniem $rodkow ochrony
ofiar przemocy domowej (art. 10).

29. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(&)  Znowelizowalo Kodeks Karny w celu wyraznej kryminalizacji gwaltu
malzenskiego;

(b)  Zapewnilo ofiarom przemocy domowej natychmiastowa ochrone i
skutecznie egzekwowalo przestrzeganie nakazéw ochronnych przez
sprawcow przemocy domowej;

(¢)  Zwigkszylo liczbe oSrodkéw i innych uslug oferujacych ofiarom
przemocy ochrong i pomoc, w tym przyspieszylo wprowadzenie infolinii
dzialajacej przez cala dobe we wszystkie dni tygodnia;

(d)  Prowadzilo kampanie uswiadamiajace, aby przemoc wobec kobiet stala
sie spolecznie nieakceptowalna i rozpowszechniata informacje na temat
dostepnych srodkéw zapobiegajacych przemocy wobec kobiet.
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Opieka nad dzie¢mi

30.

31.

Przyjmujac z zadowoleniem wdrozenie programu "Rodzina 500 Plus" oraz wysitki
majace na celu zwigkszenie liczby placowek opieki nad dzie¢mi, Komitet stwierdza z
zaniepokojeniem, ze liczba takich obiektow, szczegélnie dla dzieci do lat trzech,
pozostaje niewystarczajaca (art 10).

Komitet zaleca, ze Panstwo Strona zintensyfikowalo wysilki majace na celu
zapewnienia dostepnos$ci i przystepnych cen uslug opieki nad dzie¢mi, w
szczegolnosci dla dzieci do lat trzech.

Ubostwo

32.

33.

Odnotowujac kroki podejmowane przez Panstwo Strone w kwestii ubdstwa, Komitet
pozostaje zaniepokojony duza skala ubdstwa i skrajnego uboOstwa, w szczego6lnosci
wérod dzieci, rodzin z trojgiem lub wiecej dzieci oraz os6b i grup hajmniej
uprzywilejowanych i marginalizowanych (art. 11).

Komitet zaleca, aby Panstwo Strona zintensyfikowalo wysitki w celu
zagwarantowania ukierunkowanego wsparcia wszystkim osobom zyjacym w
ubéstwie lub zagrozonych ubdstwem, w szczegélnosci dzieciom, rodzinom z
trojgiem lub wiecej dzieci, bezrobotnym, emerytom i rencistom, rolnikom,
migrantom, Romom, w tym Romom z Unii Europejskiej oraz pozostalym osobom
dyskryminowanym i marginalizowanym, w tym bezdomnym, nie korzystajacym ze
$wiadczen spolecznych. W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage Panstwa Strony
na swoje oSwiadczenie w sprawie ubostwa oraz na Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (E/C.12/2001/10).

Warunki mieszkaniowe

34.

35.

Komitet jest zaniepokojony z powodu znaczacego braku mieszkan, w tym braku
mieszkan socjalnych, mieszkan przystgpnych cenowo i mieszkan zastgpczych i
schronisk w Panstwie Stronie. Komitet wyraza rowniez troske z powodu (a) niedoboru
wolnych mieszkan komunalnych i brak funduszy na budowg¢ nowych domoéw; (b)
znacznej czesci populacji zyjacej w mieszkaniach przeludnionych; (c) listy oczekujacych
na mieszkania socjalne o siedmioletnim okresie oczekiwania;, oraz (d) osobach
eksmitowanych, ktorym nie oferuje si¢ alternatywnych miejsc zamieszkania lecz
przenosi si¢ je do schronisk dla bezdomnych (art. 11).

Komitet zaleca aby Panstwo Strona zintensyfikowalo wysilki majace na celu:

(@)  Priorytetyzacje polityki mieszkaniowej, rozwiazania kwestii braku
mieszkan, poprawienia uslug mieszkaniowych i podjelo wszelkie
niezbedne kroki w celu zapewnienia mieszkan dostepnych cenowoO i
mieszkan socjalnych, zwlaszcza osobom i grupom najmniej
uprzywilejowanym i marginalizowanym,;

(b)  Ulatwienie dostepu Roméw do mieszkan socjalnych; wspieranie ochrony
prawa najemcy osob mieszkajacych w warunkach nieformalnych oraz
poprawy warunkéw zycia w  warunkach nieformalnych poprzez
zapewnienie dostepu do podstawowych mediéw w trybie rzetelnych
konsultacji;

(c) Wdrozenie skutecznych s$rodkéw majacych na celu zakonczenie
segregacji spolecznosci romskich i zapobiezenie aktom dyskryminacji
wobec tych, ktorzy chea kupi¢ lub wynajaé mieszkanie poza obszarem
segregacji;
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(d)  Prowadzenie konsultacji z dotkni¢tymi spolecznos$ciami i osobami w
trakcie calej procedury eksmisji, udzielenie nalezytych gwarancji
procesowych i zapewnienie alternatywnego zakwaterowania Ilub
odszkodowania umozliwiajacego uzyskanie odpowiedniego
zakwaterowania.

36. Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na sw6j komentarz ogélny nr 4 (1991)
w sprawie prawa do odpowiedniego zamieszkania i nr 7 (1997) w sprawie
eksmisji przymusowej.

Niedozywienie i prawo do odpowiedniego wyzywienia

37. Odnotowujac programy zmniejszenia niedozywienia w Pafstwie Stronie, Komitet jest
zaniepokojony bezpieczefistwem zywno$ciowym i niepokojacymi  wskaznikami
niedozywienia, szczegolnie wérod rodzin nieuprzywilejowanych z dzie¢mi lub o niskich
dochodach i na obszarach wiejskich.

38.  Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(@)  Zintensyfikowalo wysilki w celu rozwigzania problemu bezpieczenstwa
zywnosciowego i niedozywienia wsrod osob i grup nhajmniej
uprzywilejowanych i marginalizowanych, szczegolnie ws$réd osob
zyjacych w ubéstwie lub zagrozonych ubéstwem i promowania zdrowego
sposobu odzywiania;

(b)  Powolywalo sie¢ na komentarz ogoélny nr 12 (1999) w sprawie prawa do
odpowiedniego wyzywienia i Dobrowolne Wytyczne w celu wspierania
stopniowej realizacji prawa do odpowiedniego wyzywienia w kontekscie
krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego przyjetego przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa.

39. Odzywianie i otylos¢ dzieci. Komitet jest zaniepokojony wzrostem otytosci u dzieci i

niskimi wskaznikami karmienia piersia, zwlaszcza dzieci od dwdch do szesciu miesiecy
(art. 11).

40. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

() Wprowadzite wyzsze podatki na niezdrowe jedzenie i stodzone napoje i
rozwazylo przyjecie bezwzglednych przepisow prawnych dotyczacych
marketingu takich produktéw, zwlaszcza w szkolach i na terenach
rekreacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu lepszego dostepu do
zdrowej diety;

(b)  Zwiekszylo $rodki na rzecz wspierania karmienia piersia, w tym przerwy
na karmienie piersia lub pomieszczenia na karmienie piersia w
miejscach pracy w miejscach publicznych;

(c) Regularnie gromadzilo rozproszone dane na temat metod karmienia
niemowlat i malych dzieci, w tym karmienia piersia i w pelni wdrozylo
Miedzynarodowy Kodeks Marketingu Produktéw Zastepujacych Mleko
Kobiece.

Dostep do stuzby zdrowia

41. Odnotowujac wysitki poczynione przez Panstwo Strone w celu poprawienia publicznej
stuzby zdrowia, Komitet jest zaniepokojony : (a) niewystarczajacym dostgpem do ustug
medycznych, w tym brakiem dostepu do podstawowych ushug medycznych
$wiadczonych w ramach publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego i dlugimi
okresami oczekiwania; (b) niska jako$cig niektorych ustug medycznych; (c) brakiem
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odpowiedniej opieki geriatrycznej oraz (d) nierownym dostepem do ustug
kardiologicznych i diabetologicznych w poszczegolnych regionach.

42. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(@)  Zintensyfikowalo wysilki w celu zapewnienia wszystkim osiagalnosci i
dostepnosci odpowiednich ustug stuzby zdrowia, miedzy innymi poprzez:
prowadzenie kompleksowej oceny potrzeb zdrowia publicznego, alokacje
odpowiednich $rodkow finansowych, zapewnienie wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych lekarzy oraz rozszerzenie zakresu ustug opieki

zdrowotnej;

(b)  Zapewnilo osobom i grupom najmniej uprzywilejowanym i
marginalizowanym dostep do wszystkich podstawowych uslug opieki
zdrowotnej;

(c) W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swoj
komentarz ogélny nr 14 (2000) w sprawie prawa do mozliwie
najwyzszego osiagalnego poziomu zdrowia.

Zdrowie seksualne i reprodukcyjne

43. Komitet jest zaniepokojony duza liczbe niebezpiecznych aborcji wykonywanych w
Panstwie Stronie, jak rowniez wieloma przeszkodami w uzyskaniu dostepu do aborcji
bezpiecznej 1 legalnej. Komitet jest rowniez zaniepokojony restrykcyjnym
ustawodawstwem Panstwa Strony i inicjatywa ustawodawcza "Stop aborcji”, bedaca w
czasie rozméw przedmiotem obrad Parlamentu, proponujaca dalsze ograniczenie
warunkow aborcji, pomimo ze Panstwo Strona ma juz w tym wzgledzie bardzo
restrykcyjne przepisy. Komitet jest ponadto zaniepokojony tym, ze w wyniku wyroku
wydanego przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 7 pazdziernika 2015 (sprawa K 12/14),
ani lekarze powotujacy si¢ na sprzeciw sumienia jako podstawe odmowy wykonania
aborcji, ani zainteresowane instytucje nie maja obowiazku kierowa¢ kobiet chcacych
poddac¢ si¢ aborcji do innych placowek, co tym samym jeszcze bardziej ogranicza dostep
do aborcji bezpiecznej i legalnej (art. 12).

44.  Komitet zaleca, aby Panstwo Strona:

(a) Zapewnilo w praktyce mozliwos¢ wykonania bezpiecznej i legalnej
aborcji, podjelo  skuteczne Srodki zapobiegajace  aborcji
niebezpiecznej, zapewnito opieke po aborcji i poradnictwo dla oséb
tego potrzebujacych;

(b) Pilnie ustanowilo i kontrolowalo skuteczny mechanizm ostrzegawczy,
w przypadkach powolywania si¢ przez lekarzy na klauzule sumienia;

(c) Ponownie rozpatrzylo inicjatywe ''Stop aborcji*’, jak niezgodna z
innymi prawami podstawowymi, takimi jak prawo kobiety do
zdrowia i Zycia i niezgodng z godnoscia kobiet.

45. Komitet jest zaniepokojony trudnosciami napotykanymi przez kobiety i mtodziez w
dostepie do ustug dotyczacych zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i s$rodkéw
antykoncepcyjnych, w tym wymaganiem zgody rodzicow na dostgp do ushig
ginekologicznych w stosunku do mtodziezy w wieku ponizej 18 lat.

46. Komitet wzywa Panstwo Strone do:

()  Zapewnienia powszechnego dostepu do ustug i informacji dotyczacych
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz przystepnych cenowo,
bezpiecznych i skutecznych $rodkow antykoncepcyjnych;
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(b)  Promowania kompleksowej, odpowiedniej dla wieku, edukacji
seksualnej dla obu plci w szkolach i w warunkach nieformalnych;

(¢) Uwzglednienia zalecen Specjalnego Sprawozdawcy w sprawie
powszechnego prawa do korzystania z mozliwie najwyzszego osiagalnego
poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego zawartych w raporcie
Specjalnego Sprawozdawcy z misji w Polsce (A/HRC/14/20/Add.3, par.
85);

47. W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swéj komentarz
ogolny nr 22 (2016) w sprawie prawa do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

Zdrowie psychiczne

48. Odnotowujac kroki podjete przez Pafistwo Strong, Komitet jest zaniepokojony brakiem
odpowiedniego finansowania instytucji i ustug ochrony zdrowia psychicznego,
niedostatecznym nadzorem sadowym nad przyjeciami i pobytem w szpitalach
psychiatrycznych oraz nad osobami niepetnosprawnymi psychospoteczne odbywajacymi
kary w wigzieniach (art. 12).

49. Komitet wzywa Panstwo Strone¢ do:

(@)  Zwigkszenia alokacji $rodkow finansowych i zasobow ludzkich na ustugi
zdrowia psychicznego w celu zapewnienie ich wiasciwego funkcjonowania;

(b)  Zagwarantowania pelnego poszanowania praw czlowieka pacjentow w
szpitalach psychiatrycznych, w tym poprzez niezalezne i skuteczne
monitorowanie leczenia oraz efektywna kontrole sadowa nakazow
zamknig¢cia w szpitalach psychiatrycznych;

(c)  Zapewnienia leczenia psychiatrycznego na zasadzie wolnej i $wiadomej
zgody;

(d)  Promowania alternatywnych metod leczenia zdrowia psychicznego, w tym
leczenia ambulatoryjnego.

Polityka narkotykowa i prawo do zdrowia

50. Komitet jest zaniepokojony niewystarczajaca opioidowa terapig zastepcza w leczeniu
0s6b zazywajacych heroing, zwlaszcza w wigzieniach, wysoka czgstosciag wystepowania
AIDS i zottaczki typu C u uzytkownikow narkotykow wstrzykiwanych, spadkiem
programow wymiany Strzykawek na czyste oraz tym, ze kryminalizacja posiadania
niewielkich ilo$ci narkotykow sprawia, ze z obawy przed kryminalizacja dotkniete osoby
maja trudnosci w korzystaniu z niezbednego leczenia zastepczego lub w dostepie do
programow redukcji szkod (art. 12).

51. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona rozszerzylo opioidowa terapie zastepczg
przeznaczona dla oséb, ktérych to dotyczy, wzmocnilo programy redukeji szkéd, w
szczegolnosci programy wymiany strzykawek na czyste i ponownie rozwazylo
kwestie kryminalizacji posiadania niewielkich ilo$ci narkotykow.

Edukacja

52. Odnotowujac wysitki poczynione przez Panstwo Stron¢ w zakresie edukacji, Komitet
jest zaniepokojony trudno$ciami w dostgpie do edukacji wysokiej jakosci, na jakie
napotykaja dzieci z obszaréw wiejskich i matych miast oraz dzieci uchodzcow i
migrantow nielegalnych. Komitet jest rowniez zaniepokojony niska frekwencja dzieci
romskich w szkotach podstawowych, przerywaniem przez nie nauki w liceach, ich
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53.

54.

nadreprezentacja w szkotach specjalnych oraz niedostateczna reprezentacja w szkotach
ponadgimnazjalnych i pomaturalnych (art. 13).

Komitet zache¢ca Panstwo Strone do:

(@) Zapewnienia dzieciom w obszarach wiejskich i malych miastach i
dzieciom uchodzcéw i migrantow nielegalnych bezplatnego dostepu do
wysokiej jako$ci obowigzkowego szKolnictwa podstawowego;

(b)  Kontynuowania wspierania uczestniczenia i konczenia Kksztalcenia na
poziomie §rednim i wyiszym przez dzieci upo$ledzone i
marginalizowane, w tym dzieci romskie;

(¢)  Zintensyfikowania wysitkbw na rzecz poprawy skolaryzacji,
kontynuowania ksztalcenia i poprawy wynikéw w nauce dzieci romskich,
miedzy innymi poprzez: zapewnienie opieki mentorskiej i korepetycji,
programy nauki jezyka polskiego, zastosowanie specjalnych $rodkow
pomocowych, prowadzenie kampanii u$wiadamiajacych  wsréd
spolecznos$ci romskiej dotyczacych znaczenia edukacji dla przyszlego
dobrobytu dzieci oraz angazowanie spoleczno$ci romskiej we wdrazanie
programéw ksztalcenia;

(d) Kontynuowania rozwiazywania problemu nadreprezentacji dzieci
romskich w szkolach specjalnych, w tym dokonanie przegladu kryteriéw
kwalifikacji dzieci i przyjeciu programow edukacji wlaczajacej i
zintegrowanej;

()  Wspieranie edukacji na obszarach wiejskich i oddalonych, miedzy
innymi przez udostepnianie i umozliwianie korzystania z internetu.

W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage Panstwa Strony na swoj komentarz

ogolny nr 13 (1999) w sprawie prawa do edukacji.

Prawa kulturalne

55.

56.

Odnotowujac kroki podejmowane przez Panstwo Strone W tej dziedzinie, Komitet jest
zaniepokojony tym, ze pozostaja one niewystarczajace dla ochrony i zachowania
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 15).

Komitet zacheca Panstwo Strone do zintensyfikowania wysilkow na rzecz
wspierania ochrony i promowania tozsamosci kulturowej mniejszo$ci poprzez,
miedzy innymi, zwiekszanie $rodkéw na wspieranie organizacji i instytucji
dzialajacych na rzecz tozsamos$ci kulturowej mniejszosci oraz ochrone i
promowanie uzywania jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym w
szkotach i w zyciu publicznym.

D. Inne zalecenia

57.

58.

59.

Komitet zacheca Panstwo Strone do ratyfikacji Protokolu Fakultatywnego do
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Komitet zacheca Panstwo Strone do rozwazenia ratyfikacji Miedzynarodowej
Konwencji o ochronie wszystkich os6b przed wymuszonym zaginieciem, a takze
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikow
migrujacych i czlonkéw ich rodzin.

Komitet zaleca, aby Panstwo Strona przy wdrazaniu Agendy ZréwnowazZonego
Rozwoju 2030 na szczeblu krajowym w pelni uwzglednialo swoje zobowiazania
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60.

61.

62.

wynikajace z Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i
Kulturalnych i zapewnialo pelne korzystanie z tych praw, w razie potrzeby
korzystajac z pomocy i wspolpracy miedzynarodowej. Osiagniecie Celow
Zrownowazonego Rozwoju musi by¢ znaczaco ulatwiane przez Panstwo Strone
przez ustanowienie niezaleznych mechanizméw monitorowania postepu i
traktowanie beneficjentéw programéw publicznych jako posiadaczy praw
mogacych domagaé si¢ swoich praw. Oparcie realizacji Celow Zréwnowazonego
Rozwoju na uczestnictwie, odpowiedzialnosci i niedyskryminacji zapewni, ze nikt
nie pozostanie w tyle w tym procesie.

Komitet zaleca, aby Panstwo Strona opracowalo i stosowato odpowiednie wskazniki
wykonania praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych w celu ulatwienia
oceny postepu osiagnietego przez Panstwo Strone w wypelnianiu zobowiazan
wynikajacych z Paktu w stosunku do réznych segmentow populacji. W tym
kontekscie Komitet odsyla Panstwo Strone do konceptualnych i metodologicznych
ram odnoszacych si¢ do wskaznikow praw czlowieka opracowanych przez Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
(HRI/MC/2008/3).

Komitet zwraca si¢ do Panstwa Strony o szerokie rozpowszechnianie niniejszych
wnioskéw koncowych na wszystkich poziomach spoleczenstwa na szczeblu
krajowym, komunalnym i  terytorialnym, w  szczegélno$ci  wsrod
parlamentarzystéw, urzednikow panstwowych i organéw sadowych oraz o
poinformowanie Komitetu w kolejnym sprawozdaniu okresowym o krokach
podjetych w celu ich wdrozenia. Komitet zacheca rowniez Panstwo Strone aby
przed zlozeniem swojego nast¢epnego sprawozdania okresowego wlaczalo
organizacje pozarzadowe i innych czlonkow spoleczenstwa obywatelskiego W proces
monitorowania niniejszych wnioskow koncowych i konsultacji na szczeblu
krajowym.

Komitet zwraca si¢ do Panstwa Strony o przedstawienie do 31 pazdziernika 2021 r
siédmego raportu okresowego, opracowanego zgodnie z wytycznymi sporzadzania
raportow przyjetymi przez Komitet w roku 2008 (E/C.12/2008/2). Komitet zacheca
rowniez Panstwo Strone do aktualizowania swojego oficjalnego dokumentu
zawierajacego informacje podstawowe zgodnie ze zharmonizowanymi wytycznymi
sprawozdawczosci W ramach miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw
czlowieka (zob. HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I).
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