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Uprzejmie informuje, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow pismem SDT-171- 3(6)13/Tl z
10 lipca br. przekazata do Ministerstwa Edukacji Narodowej pismo RPO-601727-1 /08/KJ z
3 lipca br. dotyczace wykonania przez Polske wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce.

W pismie znajduje sie kilka kwestii, ktore wymagajg wyjasnien. Sprawa pierwsza to
wychowawczy charakter zaje¢ z etyki, ktéorych celem jest wprowadzane stopniowo,
stosownie do mozliwosci rozwojowych ucznia, ksztattowanie postaw, rozpoznawanie
podstawowych wartosci, budzenie refleksji wobec witasnych wyboréw i ich konsekwenciji.
Dlatego trudno zgodzi¢ sie z postulatem zastgpienia zaje¢ z etyki lekcjami filozofii, ktore
wprowadzane sg dopiero na czwartym etapie edukacyjnym w celu przekazania wiedzy z
okreslonej dziedziny.

Nawigzujgc do stwierdzenia, ze opracowanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
podstaw programowych dla wszystkich etapow edukacyjnych jest w ocenie Rzecznika
niewystarczajgce, pragne zwrdéci¢ uwage ze wyjatkowo w przypadku przedmiotu etyka
Ministerstwo w 2010 r. zlecito ogtoszenie przez Osrodek Rozwoju Edukacji konkursu na
opracowanie kompleksowego programu do nauczania etyki dla I, Il i IV etapu
edukacyjnego. Nagrodzony w konkursie program pn ,Ludzkie sciezki”, jest opublikowany na
stronie internetowej www.ore.edu.pl i jest dostepny jako pomoc dla kazdego nauczyciela
etyki, ktory zechce z niego skorzystac.

Odnoszac sie do sprawy wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie Grzelak przeciwko Polsce wyjasniam, ze stopien



http://www.ore.edu.pl/

ogolnosci sformutowania wyroku (akceptujgcego w tezie 104 obowigzujgce w Polsce
przepisy dotyczgce nauczania religii i etyki, przy jednoczesnym uznaniu zasadnosci
skargi z powodu braku oceny na s$Swiadectwie, wynikajgcym z niezapewnienia
mozliwosci udzialu w zajeciach z etyki) przyczynit sie do przyjecia przez strone
rzgdowa stanowiska, ktére zostato przedstawione w komunikacie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z 15 czerwca 2010 r. Stwierdzono w nim, ze Trybunat w orzeczeniu w
sprawie Grzelak przeciwko Polsce nie zakwestionowat systemu organizacji religii i etyki
w polskich szkotach ani mozliwosci postepéw w nauce z tych przedmiotoéw, jak réwniez
mozliwosci wliczania ocen z tych przedmiotéw do $redniej ocen, zatem stwierdzone
naruszenie ma przyczyne w ztej praktyce placowek oswiatowych, w ktérych pobierat
nauke skarzacy, a nie w obowigzujgcych regulacjach prawnych

Powyzsze stanowisko wyznaczyto przyjety w trybie roboczym w kwietniu 2012 r.

plan dziatah rzadu dotyczacych realizacji omawianego wyroku. W zakresie srodkéw o
charakterze indywidualnym przyjeto, ze w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci przez
skarzgcego (urodzonego w 1991 r.), nie podlega on juz obowigzkowi nauki, nie jest
wiec konieczne zastosowanie jakichkolwiek srodkéw tego rodzaju. Ponadto Trybunat
uznat, ze stwierdzenie naruszenia w omawianym wyroku stanowi samo w sobie
wystarczajgce zadoscuczynienie dla skarzgcych.

W zakresie srodkow ogolnych, zgodnie z przyjetym stanowiskiem stwierdzajgcym, ze
naruszenie miato przyczyny w ziej praktyce placéwek szkolnych, a nie w regulacjach
prawnych, uznano, ze srodki te powinny dotyczy¢ dziatan informacyjnych o charakterze
zapobiegawczym, w szczegolnosci przettumaczenia i rozpowszechnienia wyroku w
sprawie Grzelak przeciwko Polsce oraz przekazania kuratorom oswiaty i dyrektorom
szkot informacji dotyczgcej zasad organizowania zajec z etyki.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto robocze konsultacje z Sekretariatem Rady
Europy celem ustalenia, czy zaproponowane przez Polske s$rodki ogolne bedg
wystarczajgce dla wykonania wyroku w omawianej sprawie, natomiast Ministerstwo
Edukacji Narodowej przystgpito do ich realizacji. W czerwcu 2011 r. przettumaczony na
jezyka polski wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Grzelak
przeciwko Polsce zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa oraz na
stronach internetowych kuratoriow oswiaty we wszystkich wojewddztwach. W ten sam
sposob zostata przekazana Informacja w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki etyki w szkotach publicznych, zawierajgca wyjasnienia dotyczace:

- obowigzujgcych regulacji prawnych,

- zasad organizowania zaje¢ z etyki, celdéw i tresci nauczania etyki oraz zalecanych
warunkow i sposobu realizacji tych zaje¢ wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogodlnego w poszczegolnych typach szkot,



- okreslenia kwalifikacji wymaganych od nauczycieli etyki uczacych tego przedmiotu
na poszczegolnych etapach nauczania oraz

- podjetych przez MEN dziatan wspomagajacych tworzenie bazy dydaktycznej z
zakresu nauczania etyki wraz z podaniem dostepu do umieszczonego w bazie
elektronicznej programu nauczania etyki dla Il, Il i IV etapu edukacyjnego.

Réwnocze$nie oméwiong wyzej informacje przekazano w formie listédw do dyrektorow

szkoét, a kuratorom oswiaty zalecono wykorzystania zawartych w niej informacji

podczas konferencji szkoleniowych dla dyrektorow szkét i nauczycieli przed

rozpoczeciem nowego roku szkolnego.

Ponadto, w ramach przyjetego planu dziatan Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
rozestato do kuratoréw oswiaty ankiete monitorujgcg prawidtowos¢ dziatan
dotyczacych zapewnienia wszystkim zainteresowanym udziatu w zajeciach z etyki w
roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012. Ankieta miata na celu rozpoznanie
ewentualnych nieprawidtowosci i sposobu ich usuwania w trybie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego.

Ocena zaproponowanych (i realizowanych) dziatan dotyczacych wykonania przez
Polske omawianego wyroku zostata przekazana przez przedstawicieli Sekcji
Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy, ktore odbyto sie w Ministerstwie
Edukacji Narodowej w marcu 2013 r., z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Przedstawicielka Sekretariatu Rady Europy wyrazita obawe, czy
zaproponowane srodki w sposob trwaty wyeliminujg przyczyne, mimo iz - jak przyznata
- Trybunat nie wskazat doktadnie, jakie dziatania nalezy podja¢ w celu wykonania
wyroku w omawianej sprawie, a dobdr srodkéw majgcych wyeliminowaé przyczyne
naruszenia nalezy do danego panstwa. W tej sytuacji, stwierdzajgc, ze zapewnienie
zorganizowania zaje¢ z etyki stanowitoby nadmierne obcigzenie dla budzetu panstwa,
zasugerowata poszukiwanie rozwigzan alternatywnych, takich jak np. nauczanie etyki
metodg e-learningu.

W wyniku sugestii przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady
Europy, Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto harmonogram dziatan dotyczacy
wprowadzenia mozliwosci nauczania etyki metodg e-learningu w szkotach publicznych,
w przypadku, gdy nie jest mozliwe zorganizowanie zaje¢ z etyki w oparciu o
dotychczasowe przepisy ze wzgledu na zbyt matg liczbe chetnych.

Harmonogram zostat przestany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu dalszych
konsultacji z Sekcja Wykonywania Wyrokow Sekretariatem Rady Europy, byt réwniez
przedstawiony podczas posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore odbyto sie w dniu 24 czerwca 2013 r.
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