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Pan
nadinsp. Pawel Dobrodziej
Komendant Stoleczny Policji

ePUAP

Szanowny Panie Komendancie,

Rzecznik Praw Obywatelskich z ogromnym niepokojem obserwuje pojawiajace
sic w mediach tradycyjnych i spolecznosciowych informacje o przypadkach
zastosowania przez funkcjonariuszy Policji przemocy fizycznej wobec dziennikarzy
relacjonujacych przebieg Marszu Niepodleglosci, ktory odbyl si¢ w dniu 11 listopada
2020 r. w Warszawie. Jak wynika z opublikowanych w mediach nagran', do szczegélnie
bulwersujacych sytuacji doszlo w okolicach dworca PKP Warszawa Stadion. Wobec
znajdujacych si¢ na miejscu dziennikarzy zastosowano $rodki przymusu bezposredniego
(gaz tzawiacy, palki stuzbowe, granaty hukowe). Dzialo si¢ to pomimo tego, ze
dziennikarze mieli na sobie kamizelki z napisem PRESS oraz informowali funkcjonariuszy,
ze znajduja si¢ na miejscu w celach stuzbowych. Funkcjonariusze Policji wedtug relacji
opublikowanych w mediach mieli odzywac¢ si¢ do dziennikarzy w sposob wulgarny i nie
reagowac¢ na prosby o pomoc?. Wielu z dziennikarzy odniosto obrazenia w wyniku dziatan
policji. Przykladem jest tu fotoreporter "Tygodnika Solidarno$¢", Pan Tomasz Gutry, ktory

zostat trafiony gumowa kulg w okolicach ronda de Gaulle’a’.

! Zob. https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,2650343 1,marsz-niepodleglosci-policjanci-palowali-
dziennikarzy-postrzelony.html

2 Zob. https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/marsz-niepodleglosci-11-listopada-2020-relacja/cyp7cky

3 Zob. https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26503030,fotoreporter-tygodnika-solidarnosc-postrzelony-
gumowa-kula.html.
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Opisana sytuacja budzi ogromne watpliwosci z punktu widzenia wolno$ci stowa
1 bardzo negatywnie wplywa na zaufanie obywateli do Policji jako formacji powotanej do
zapewniania bezpieczenstwa. Dlatego tez chciatbym przedstawi¢ obowigzujace standardy

ochrony dziennikarzy podczas zgromadzen publicznych.

Przedstawiciele mediow powinny pozosta¢ bezstronnymi obserwatorami wydarzen.
Dotyczy to zwlaszcza demonstracji, star¢ i dziatlan o charakterze sitowym. Status
dziennikarza czy fotoreportera gwarantuje, ze nie zostang oni potraktowani jako jedna ze
stron konfliktu. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przekazywanie informacji, np. z demonstracji publicznych, jest jednym z kluczowych zadan
mediow jako tzw. ,publicznego stréza” (ang. public watchdog) w demokratycznym
spoteczenstwie.* Swoboda relacjonowania demonstracji ma istotne znaczenie nie tylko
w kontekscie wolnos$ci stowa, ale takze wolno$ci zgromadzen. Obecno$¢ medidw podczas
demonstracji sluzy m.in. przekazywaniu rzetelnych informacji, ale takze monitorowaniu
1 naglasnianiu ewentualnych nieprawidtowos$ci, w tym naruszen praw cztowieka, ktore
moga wystapi¢ w trakcie ich przebiegu, oraz moze poméc w rozliczeniu 0sOb

odpowiedzialnych za zaistniate naduzycia.’

Funkcjonariusze Policji 1 prokuratorzy powinni uwzglednia¢ wazng rol¢ dziennikarzy
jako bezstronnych obserwatorow. Na panstwie cigzy ponadto pozytywny obowigzek
ochrony dziennikarzy przed zagrazajacymi ich bezpieczenstwu zachowaniami ze strony
innych podmiotow prywatnych (np. uczestnikow demonstracji badz kontrdemonstracji).
Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa mediom podczas demonstracji nie moze byc
jednak wykorzystywany jako pretekst do tego, aby w sposob nieuzasadniony ograniczac
dziennikarzom mozliwos¢ swobodnego ich relacjonowania (np. poprzez odmowe dostepu
do miejsca demonstracji). Wszelkie restrykcje musza mie¢ rzeczywiste podstawy,

adekwatny zakres 1 wymagaja indywidualnego przeanalizowania kazdej sytuacji.

Nalezy ponadto przypomnie¢, iz prawo do relacjonowania demonstracji przystuguje

dziennikarzom niezaleznie od tego, czy zgromadzenia majg legalny charakter czy pokojowy

4 Zob. Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie Najafli p. Azerbejdzanowi, skarga nr 2594/07, oraz wyrok
ETPC z 20 pazdziernika 2012 r. w sprawie Pentikdinen p. Finlandii, skarga nr 11882/10.

5 Zob. Wytyczne Komisji Weneckiej dotyczgce wolnosci zgromadzenh przyjete na 83 sesji plenarnej w dniu 4 czerwca
2010 r., http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDLAD(2010)020-¢ [dostep 11.05.2020

r.].
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przebieg. Nielegalne demonstracje czy agresywny przebieg zgromadzenia moze tym
bardziej uzasadnia¢ dostep mediow do tego wydarzenia. Co wiecej, fakt, ze demonstracja
ma nielegalny charakter czy agresywny przebieg zwigksza ryzyko koniecznos$ci
zastosowania Srodkoéw przymusu wobec protestujgcych, co tym bardziej uzasadnia potrzebe
zapewnienia mediom swobodnego dost¢pu do demonstracji oraz mozliwo$ci nagrywania

tego wydarzenia, wraz z rejestracjg przebiegu interwencji Policji.

W tym KkonteksScie raz jeszcze nalezy zwrodci¢ uwage na koniecznosé
poszanowania istotnej roli dziennikarzy w relacjonowaniu wydarzen publicznych,
ktorzy powinni wykonywac¢ swoja prace w bezpiecznych warunkach, w sposéb wolny
od atakow fizycznych i werbalnych. Bardzo wazne jest, aby bezpieczenstwo
relacjonowania demonstracji przez dziennikarzy oraz swoboda wykonywania przez
nich zadan zawodowych byly respektowane zarowno przez sluzby policyjne

zabezpieczajace dane wydarzenie, jak i przez jego uczestnikow.

W ocenie Rzecznika Policja powinna podejmowaé adekwatne S$rodki dzialania
w ramach wykonywania ustawowych zadan, powinna tez w szczegdlny sposéb dbaé
o bezpieczenstwo dziennikarzy relacjonujacych zgromadzenie. Zasada wolnosci prasy,
bedaca pochodng ogdlnej wolnosci wypowiedzi, stanowi szczegdlny przejaw wolno$ci
stowa. Oznacza wigc swobode wyrazania pogladow, swobode¢ pozyskiwania informacji oraz
swobode rozpowszechniania informacji za posrednictwem $rodkow masowego przekazu.
Podkresli¢ zatem nalezy istotng rol¢ dziennikarzy jaka jest rozpowszechnianie informacji
11dei dotyczacych spraw bedacych przedmiotem publicznego zainteresowania 1 majacych
publiczne znaczenie. Pozostaje to w S$cistym zwigzku z prawem opinii publicznej do
otrzymywania informacji. Rola organow panstwa w urzeczywistnianiu wolnosci prasy
jest natomiast zapobieganie przemocy izapewnienie bezpiecznego otoczenia dla
dziennikarzy, aby umozliwi¢ im wykonywanie ich pracy w sposob niezalezny, bez
niestosownych ingerencji i bez obawy, zZe stang si¢ ofiarami przemocy, przesladowania,

czy retorsji.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627) zwracam si¢

do Pana Komendanta z uprzejmg prosba o mozliwie szybkie udzielenie informac;ji



w przedstawionej sprawie oraz wskazanie, jakie dziatlania zostaly podjete w celu
wyjasnienia przyczyn zastosowania przemocy fizycznej wobec dziennikarzy i1 zapobiezenia

takim sytuacjom w przyszlosci.

7 powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie z upowaznienia RPO/
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