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Rzecznik Praw Obywatelskich
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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutego 2017 roku uprzejmie informuje, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci z uwagg i troska zbiera i analizuje wszystkie informacje
w zakresie kilopotow polskich obywateli w postepowaniach rodzicielskich na terytorium
Niemiec oraz w relacjach transgranicznych polsko-niemieckich. Wskaza¢ nalezy, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto i kontynuuje rozmowy z wiadzami niemieckimi

w sprawie ochrony praw polskich obywateli.

Podczas mojej wizyty w Berlinie, w dniach 15-16 marca 2017 roku, odbyto sie
spotkanie z moim merytorycznym odpowiednikiem - Sekretarzem Stanu Federalnego
Ministerstwa Rodziny, Seniorow. Kobiet i Dzieci, dr Ralfem Kleindiekiem a takze robocze

spotkania w Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej w Berlinie.

Celem spotkan roboczych byto uzyskanie informacji od o0s6b bezposrednio
stykajgcych sie z problematykg postepowan rodzinnych zwiaszcza tych z udziatem
Jugendamtu. W Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej w Berlinie zorganizowane zostaty wiec,
dwa spotkania w dniu 15 marca 2017 roku ukierunkowane na zapoznanie sie z problemami
natury prawno-rodzinnej oraz faktycznej polskich obywateli mieszkajagcych w Republice

Federalnej Niemiec.
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Pierwsze spotkanie odbyto sie z matkami, ktére napotykajg na kiopoty w
postepowaniu z Jugendamtem w zwigzku z wykonywanymi prawami rodzicielskimi.
Drugie, ze stowarzyszeniami i organizacjami NGO oraz Srodowiskam prawniczymi
dziatajagcymi na terytorium Niemiec (adwokatami i  sedziami), ktérzy przedstawili
problematyke postepuwan z udziatem Jugendamtu od strony prawnej.
W spotkaniu tym udziat wziety nastepujace organizacje i osoby:

- Ambulante Integrative ErziehungsHilfen - reprezentowane przez psycholog: Janine Linek
oraz Danute Stokowski (stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci publicznej dziatajace na rzecz
pomocy polskim rodzinom, gtéwnie pomoc psychologiczna dla rodzicéw),

- Diakoniewerk Simeon - reprezentowane przez Anette Wanickg - Lietzow (stowarzyszenie
wyzszej uzytecznosci publicznej dziatajgce m.in. na rzecz pomocy polskim rodzinom),

- organizacja polonijna ,,Polki w Berlinie” - reprezentowana przez: Marzeng Nowak oraz
Patrycje Zajac,

- Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przeciw Dyskryminacji Dzieci w Niemczech t.z. -
reprezentowane przez: Marcina Galla,

- Przewodniczagca Komisji Prawa Rodzinnego przy Okregowej Radzie Adwokackiej
w Berlinie- mec. Claudia Sebastiani, specjalista prawa rodzinnego,

- Sedzia rodzinna, wspoétautorka ksigzki pt. ,Znad granicy ponad granicami. Ksiega
Dedykowana Profesorowi Dieterowi Martiny” - dr Joanna Guttzeit,

- mcc. Grazyna Jopek - specjalista prawa rodzinnego,

- Alina Wohlrapp - psycholog, mediator w sprawach rodzinnych, petnomocnik procesowy
reprezentujacy interes dziecka w postepowaniach sgdowych z zakresu opieki nad matoletnimi
(Verfahrensbeistand),

Do gtéwnych rezultatow spotkan odbytych podczas wizyty w Berlinie nalezy wskazac:

> rozpoznanie natury probleméw procedural no-prawnych;

> zdefiniowanie potrzeb proct duralno-prawnych ;

> wskazanie potencjalnych rozwigzan proceduralno-prawnych zmierzajacych do
zniwelowania nieprawidtowosci, a to:

S kwestie Dbraku dostepnosci na terytorium Niemiec rodzin polskich lub
polskojezycznych lub tez oSrodkéw opiekunczych, ktére mogtyby petni¢ funkcje
rodziny zastepczej w sytuacji, kiedy konieczne jest umieszczenie polskiego dziecka w
rodzinie zastepczej lub osrodku opiekunczym tak, by zabezpieczone byty prawa

dziecka wynikajgce z art. 8 konwencji ONZ o prawach dziecka. Podobnie, wskazano



na zapotrzebowanie polskojezycznych psychologéw i pracownikéw socjalnych, ktorzy
mogliby uczestniczy¢ w postepowaniach z udziatem Jugendamtu;

S zdaniem strony polskiej, konieczne jest przeprowadzenie ,,naboru” rodzin i osrodkow
opiekunczych, a takze psychologow i pracownikow spotecznych, ktorzy zaspakajaliby
potrzeby polskich dzieci w zakresie art. 8 konwencji ONZ o prawach dziecka podczas
postepowan rodzinnych w Niemczech. Konieczne jest stworzenie list takich rodzin
i osrodkéw dostepnych dla niemieckich organdéw procesowych w sprawach
rodzinnych tak, by mogty one dziataC zgodnie z art. 20.3 ostatnie zdanie Konwencji
ONZ o prawach dziecka. Kwestie te wymagajg wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych celem urzeczywistnienia takiego przedsiewziecia. Zadeklarowalismy
bowiem takie dziatania przed Ministrem Ralfem Kleindiekiem podczas spotkania w
dniu 16 marca 2017 r.

S kwestie informowania oraz dostepu stuzb konsularnych do postepowania w sprawach
rod/innych obywateli polskich. W obiegu prawnym funkcjonuje bowiem btedna
interpretacja Organu Federalnego w Bonn, ktéry z obowigzku wynikajacego z art. 37
Konwencji Wiedenskiej z 24 kwietnia 1963 r. o stosunkach konsularnych, zwalnia
Jugendamty dziatajgce juz na etapie przedsgdowym. Kwestie te zostaly wyjasnione
podczas spotkania w dniu 16 marca 2017 roku w niemieckim Ministerstwie Rodziny,
kiedy to Minister Ralf Kleindieck kategorycznie potwierdzit, ze wylgczenie
Jugendamtéw ze stosowania art. 37 Konwencji Wiedenskiej jest nieprawidtowe,

zadeklarowat takze sprostowanie takiej wyktadni na poziomie Federalnym.

Jako rezultat rozméw w niemieckim Ministerstwie Rodziny, Senioréw, Kobiet i Dzieci
byta deklaracja dr. Ralfa Kleindiecka, ktory wyszedt z inicjatywa rozpropagowania wsrod
ministrow rodziny w poszczegélnych Landach, zasady poszukiwania w pierwszej kolejnosci
rodzin czy osrodkow, ktore gwarantowatyby polskim dzieciom przestrzeganie praw
wynikajacych z art. 8 Konwencji ONZ o prawach dziecka. Zaproponowat takze,
ze Ministerstwo Rodziny, Senioréw, Kobiet i Dzieci w Berlinie moze réwniez gromadzi¢
informacje na temat rodzin polskich dostepnych w poszczegolnych Landach na potrzeby
ustanowienia rodziny zastepczej. W tym celu zadeklarowat rozmowy z ministrami
poszczegOlnych krajow zwigzkowych podczas majowej konferencji w Monachium, na ktorej
obecni byli wszyscy ministrowie krajow zwigzkowych zajmujacy sie tematyka postepowan
rodzinnych. Podkresli¢ trzeba, ze udato mi si¢ nawigza¢ z Ministrem Ralfem Kleindiekiem

dobra relacje, nastawiong na otwartg i owocng wspdtprace.



W dniu 22 maja 2017 roku przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci wzigt udziat
w konferencji zorganizowanej przez Konsulat Generalny RP w Monachium na temat
Konwencji Wiedenskiej z 24 kwietnia 1963 roku o stosunkach konsularnych jako podstawy
dla skutecznej wspotpracy pomiedzy niemieckimi urzedami ds. miodziezy, sadami oraz
polskimi przedstawicielstwami konsularnymi. Uczestniczyli w niej miedzy innymi

przedstawiciele urzedéw ds. mtodziezy (Jugendamtow) i sedziowie niemieccy.

Z rozmow przeprowadzonych z uczestnikami konferencji wynika, ze do
nieporozumien we wspotpracy polsko-niemieckiej dochodzi na skutek braku informacji lub
nienajlepszemu jej przeptywowi. Pracownicy socjalni Jugendamtéw (JA) nie posiadajg
bowiem wiedzy na temat mozliwej procedury umieszczania dzieci posiadajacych
obywatelstwo polskie w polskich rodzinach zastepczych. Nie majg takze wiedzy o tym, do
kogo zwrdcic sie o pomoc w poszukiwaniu polskich rodzin zastepczych. Nie majg tez wiedzy
0 istnieniu obowigzku wynikajgcego z Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych
(art. 37), tj o obowigzku informowania polskiej placéwki konsularnej o kazdym przypadku,
kiedy ustanawiany jest opiekun prawny dla matoletniego posiadajgcego obywatelstwo

panstwa polskiego.

Przedstawiciel Ministerstwa poruszyt rowniez temat spotkan nadzorowanych przez
niemieckich pracownikéw socjalnych. Podczas takich spotkan rodzice zmuszani sa mowic¢ do
dzieci po niemiecku. WiyrazilisSmy stanowisko, w ktérym podkreslilismy, ze takie sytuacje
uwazamy za dy skryminujace i tamigce prawa dziecka do tozsamos$ci narodowej (wspominany
art. 8 konwencji ONZ o prawach dziecka). Emocje do dziecka najlepiej wyrazi¢c mozna
w jezyku ojczystym dlatego strona niemiecka powinna podjaé wszelkie niezbedne kroku, by
zapewni¢ dzieciom ochrone ich praw i zapewni¢ obecno$¢ pracownika socjalnego, ktéry

rozumie jezyk polski.

Zapoczatkowane rozmowy polsko-niemieckie, ukierunkowane na poprawe wspotpracy
w zakresie spraw rodzinnych i wiekszg ochrone polskich rodzin na terenie Niemiec,
zaowocowaty, dopracowywang w czerwcu 2017 roku, koncepcjg powstania grupy roboczej
oraz zainicjowania programu pilotazowego ukierunkowanego na wypracowanie dobrych
praktyk w zakresie polsko-niemieckich spraw opiekunczych ze szczegélnym uwzglednieniem
art. 8 Konwencji ONZ o ochronie praw dziecka oraz utworzenie list polskojezycznych rod/in
zastepczych, do ktérych w razie konieczno$ci kierowane bytyby dzieci obywatelstwa

polskiego. Dla realizacji tego pomystu odbyto sie spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci



z Ambasadorem Niemiec, ktory wyrazit aprobate dla przedstawionego projektu
i zadeklarowat che¢ wspédtpracy. Obecnie trwajg prace nad zorganizowaniem stosownych

spotkan na poziomie ministerialnym, tzw. kwadr} gi.

Pragne zapewni¢ Pana Rzecznika, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci bardzo mocno
angazuje sie w ochrone prawa polskich obywateli za granicg. Z ogromng uwaga
i zaangazowaniem analizujemy wszystkie sprawy indywidualne i kazdy sygnat o naruszeniu
praw polskich obywateli, w szczeg6lnosci tych najmtodszych. Wspdtpracujemy Sciste
z polskimi placowkami konsularnymi w Niemczech, prowadzimy wspolnie interwencje
w sprawach naszych rodakéw a reforma sadownictwa | przewidziane zmiany

w ustawodawstwie bedg stanowity silng rame prawng dla dalszych dziatan.

Wyjasniam takze, ze opdznienie w przygotowaniu dla Pan niniejszego pisma zwigzane
byto z okresem bardzo intensywnych dziatan wasnie w zakresie pytan kierowanych przez
Pana w pisSmie z 24 lutego 2017 roku. PragneliSmy przedstawi¢ Panu Rzecznikowi konkretne
rozwigzania i podjete dziatania, nad ktorymi pracowaliSmy intensywnie od poczatku 2017

roku, a nie jedynie plany i zamierzenia.

Z zadowoleniem przyjatem takze deklaracje wspotpracy ze strony Pana Rzecznika,

ktéra w sprawach ochrony polskich obywateli za granica jest niezmiernie potrzebna.

Z wyrazami szacunku,

toichai Wojcik



