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Szanowny panie rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo 1V.7023.11.2019.MK z 10 grudnia 2019 r. dotyczace
potrzeby podjecia prac legislacyjnych w zakresie przysposobienia osob dorostych uprzejmie

informuje¢ co nastepuje:

W polskim prawie rodzinnym przyjeto zasade, ze sad moze orzec o przysposobieniu
wylacznie osoby maloletniej 1 tylko dla jej dobra (art. 114 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2086 1 2089, dalej ,.k.r.0”). Powyzsza
zasad¢ wprowadzono do polskiego porzadku prawnego w ustawie z dnia 27 czerwca 1950 r. —
Kodeks rodzinny (Dz. U. z 1950 r. poz. 308). Przysposobi¢ mozna zatem osobe, ktéra nie
ukonczyta 18 lat (art. 10 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z
2019 r. poz. 1145 z pézn. zm., dalej ,k.c.”), chyba Ze uzyskata ona petnoletnos¢ wczesniej
(przez zawarcie matzenstwa za zgoda sadu, po ukonczeniu 16 lat —art. 10 § 2 k.c. w zw. z art.
10 § 1 kr.o.). Wymdg matoletnosci winien by¢ spelniony w dniu ztozenia wniosku o
przysposobienie (art. 114 § 2 k.r.o.), co w praktyce oznacza, ze niekiedy — ze wzgledu na
uplyw czasu potrzebnego na wydanie przez sad orzeczenia o przysposobieniu — moze zostac¢
przysposobiona osoba juz petnoletnia.

W przesztosci adopcja pehita rézne cele, nie tylko o charakterze rodzinnym, ale
1 publicznym. Przede wszystkim adopcja miala zaradzi¢ niekorzystnej sytuacji osob, ktore
swoich aspiracji majatkowych, spadkowych i politycznych nie mogty zrealizowa¢ z powodu
braku witasnych potomkow. Petnita wige role odleglta od tej, jaka dzisiaj przypisuje si¢
przysposobieniu dziecka. Po II wojnie Swiatowej przysposobienie jako instytucja prawa
rodzinnego stalo si¢ szczegoOlnie potrzebne ze wzgledu na znaczng liczbe dzieci

pozbawionych rodzicéw. Dopiero w Kodeksie rodzinnym z 1950 r. ustawodawca odrzucit
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kontraktowg posta¢ przysposobienia, przez co stalo si¢ ono wylgcznie instytucja prawa
rodzinnego. W tym $wietle nie mozna stwierdzi¢, by wzgledy historyczne uzasadnialy
rozszerzenie instytucji przysposobienia na osoby petnoletnie.

Przestanka przysposobienia, ktorg stanowi ,,dobro dziecka”, jako nadrzgdna zasada
wszelkich rozstrzygnie¢ dotyczacych dziecka, jest takze standardem mig¢dzynarodowym. Cel
przysposobienia okresla Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 1 527)
stanowigc, ze jest nim zapewnienie wychowania w rodzinie dzieciom, jako osobom ponizej
18 roku zycia (art. 1), ktére zostaly pozbawione swego srodowiska rodzinnego lub ktore ze
wzgledu na ich dobro nie moga pozostawaé¢ w takim $rodowisku (art. 20). Réwniez zakres
podmiotowy Europejskiej Konwencji o przysposobieniu dzieci, sporzadzonej w Strasburgu
24.04.1967 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157 1 1158) dotyczy dziecka, ktore w chwili
wystapienia przez przysposabiajacego z wnioskiem o przysposobienie nie ukonczylo 18 lat,
nie zawarto zwigzku matzenskiego, ani tez nie jest uwazane przez prawo za pelnoletnie (art.
3). Z kolei Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego sporzadzona w Hadze 29.05.1993 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr
39, poz. 448 1 449), cho¢ nie definiuje pojecia dziecka, to wymaga wyrazenia przez nie zgody
w przedmiocie przysposobienia przed ukonczeniem przez nie osiemnastego roku zycia,
z czego wynika, ze réwniez ta Konwencja przyjmuje zasade, iz przysposobienie dotyczy
osoby niepetnoletniej, chociaz moze by¢ orzeczone po przekroczeniu przez przysposabianego
wymienionej granicy wieku (art. 3). Jak z powyzszego wynika obowigzujace Polske umowy
migdzynarodowe zasadniczo dotyczg tylko przysposobienia dzieci, a nie os6b petnoletnich.

Niejednokrotnie na cele instytucji przysposobienia wskazywal rowniez w swoich
orzeczeniach Sad Najwyzszy. W uzasadnieniu postanowienia z 25 pazdziernika 1983 r., 111
CRN 234/83 (LEX nr 2972) Sad Najwyzszy stwierdzit m.in.: ,, Celem przysposobienia ma byé
przyjecie dziecka do rodziny i stworzenmie mu warunkow nalezytego rozwoju zarowno
fizycznego, jak i duchowego (psychicznego), rozwoju lepszego, niz miato ono
w dotychczasowym Srodowisku, czyli u rodzicow naturalnych Ilub opiekunow”, za$
w uzasadnieniu wyroku z 6 wrzesnia 1968 r., I CR 249/68 (LEX nr 167411) wskazal, ze:
., Celem, jakiemu ma stuzy¢ instytucja przysposobienia, jest nie interes i zaspokojenie potrzeb
uczuciowych i rodzinnych przysposabiajgcych, lecz - jak to wyraznie wynika z szeregu
przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 114 § 1, art. 119, 125) - tylko i wylgcznie

dobro matoletniego dziecka”.



Rozwazajac mozliwos$¢ przysposobienia osoby pelnoletniej nalezy mie¢ na uwadze
podstawowg funkcj¢ przysposobienia, ktérg jest zapewnienie dziecku pozbawionemu
srodowiska rodzinnego warunkow rozwoju spoteczno-emocjonalnego analogicznych do tych,
jakie panuja w rodzinie naturalnej. Regulacja k.r.o. eksponuje nadto niemajgtkowy charakter
tej instytucji. Co wazne, z chwilg osiggnig¢cia pelnoletnosci ustaje nad dzieckiem witadza
rodzicielska oraz obowigzek opieki i $wiadczenia pomocy przez rodzica na rzecz dziecka,
ktore (w sytuacji prawidtowego rozwoju) staje si¢ wowczas samodzielne. Dziecko uzyskuje
tez, co do zasady, pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a tym samym pelne prawo do
decydowania o sobie. W uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 maja 2004 r., I CK 654/03,
Sad Najwyzszy stwierdzit: ,,w toku postgpowania sqdowego o przysposobienie wymieniona
uczestniczka postgpowania osiggneta petnoletnos¢, a zatem trudno mowic¢ o koniecznosci
zapewnienia jej prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego oraz zapewnienia jej
wlasciwych warunkow wychowawczych”. Trudno przyja¢, by w przypadku przysposobien
0s6b dorostych gtowna przestanka byto dobro przysposabianego dziecka. Niewykluczone, ze
w takim przypadku na plan pierwszy moga wysuwaé si¢ motywy materialne, takie jak
chociazby uzyskanie prawa do spadku w przypadku $mierci przysposabiajacego, czy tez
okreslonych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pokrewiefnstwa, a kwestie zwigzane
z wychowaniem 1 zapewnieniem przysposabianemu $rodowiska rodzinnego zblizonego do
naturalnego pozostang drugorzgdne.

Dodatkowo warto zaznaczyC, ze w praktyce sadowej wnioski w tym zakresie sg
zjawiskiem marginalnym. Roéwniez w doktrynie i piSmiennictwie prawniczym nie pojawiaja
si¢, od czasu wejscia w zycie k.r.0., postulaty zmiany przepisOw w tym obszarze — co pozwala
stwierdzié, ze zasada maloletno$ci przysposabianego jest ugruntowana w polskim porzadku
prawnym. W $wietle powotanych powyzej zapisow Konwencji o prawach dziecka, jak
rowniez naczelnej zasady prawa rodzinnego, jaka jest dobro dziecka, nie wydaje sie, aby
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego mozliwosci przysposabiania 0sOb
petnoletnich byto celowe.

Odnoszac si¢ do kwestii zastgpienia instytucji ubezwlasnowolnienia instytucja
przysposobienia osoby dorostej w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasadniczg
odmienno$¢ zatozen i rozbiezno$¢ celow obu tych instytucji. Wykladnia celowosciowa
instytucji ubezwlasnowolnienia i przysposobienia wrgcz uniemozliwia zastgpienie jednej
instytucji drugg.

Propozycja zastgpienia instytucji opieki i kurateli instytucjg przysposobienia rowniez

nie wydaje si¢ zasadna. Wprawdzie zdarzaja si¢ sytuacje braku kandydata na opiekuna
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prawnego czy kuratora, lecz w wigkszo$ci spraw opiekunem prawnym lub kuratorem dla
ubezwlasnowolnionego zostaje osoba najblizsza, czyli rodzic, dziecko lub malzonek. Ze
stosunku pokrewienstwa wyplywa szereg praw 1 obowigzkoéw natury osobowej 1 finansowej,
dlatego wzmacnianie tego stosunku instytucja przysposobienia wydaje si¢ zbg¢dne.

Ze wszystkich powyzszych wzgledow wszczecie prac legislacyjnych w celu realizacji

rzeczonych postulatow nalezy uzna¢ za niecelowe.

Z powazaniem
dr Anna Dalkowska
Podsekretarz Stanu

(podpisano elektronicznie)
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