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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Krajowy Mechanizm Prewencji
KMP.401.2.2017.DK
Konferencja zorganizowana została przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 20 rocznicę wydania przez Europejski Trybunał Praw Człowieka (dalej ETPCz) pierwszego wyroku w stosunku do Polski (zobacz Proszak przeciw Polsce, wyrok z 16 grudnia 1997 r., Reports of Judgments and Decisions 1997-VIII, § 44) i przebiegła według załączonego programu. 

Ze strony BRPO wziął w niej udział Krzysztof Olkowicz – zastępca RPO (bez wystąpienia) oraz kilku przedstawicieli różnych zespołów Biura.
Zorganizowana przez MSZ konferencja stanowiła okazję do podsumowania doświadczeń resortu w wykonywaniu reprezentacji procesowej przed ETPCz oraz do refleksji nad działaniami podjętymi przez władze krajowe w celu wykonania jego wyroków.
Zarówno otwierający konferencję wiceminister Konrad Szymański, jak i pozostali prelegenci przedstawiali dane świadczące o tym, że Polska od początku swej obecności w systemie strasburskim nie tylko stawała pod pręgieżem orzeczniczym Trybunału, ale przede wszystkim doskonaliła krajowy system ochrony praw człowieka – zarówno jako wyraz postępującej modernizacji i dekomunizacji kraju, jak również w ramach procedury wykonywania wyroków Trybunału. 
Polska jest wprawdzie w czołówce państw RE pod względem liczby zawisłych skarg, ale zostało to wytłumaczone m.in. tym, że nasi rodacy doceniają możliwość skarżenia się przed międzynarodowym organem. Nadto od kilku lat liczba spraw maleje i zmniejsza się liczba spraw przegranych przez Polskę.

Najczęstsze obszary tematyczne skarg to: przewlekłość postępowania sądowego i innych instytucji (głównie), a także wątpliwe uzasadnienia podejmowanych decyzji, problemy z realizacją prawa rodziców do kontaktów i opieki nad dziećmi, a także naruszenia prawa do wolności i bezpieczeństwa osobistego (również w kontekście przewlekłości np. sprawy dot. tymczasowego aresztowania). 
Zdaniem prelegentów, w tym Geneviève Mayer - Dyrektor Departamentu Wykonywania Wyroków ETPCz, Polska może stanowić wzór dobrze wykonywanych wyroków Trybunału. Z 1600 wyroków, pozostało obecnie 230 do wykonania. Chwalone były przyjęte w podawanych jako przykładowe sprawach (np. dotyczących więźniów N czy postępowania funkcjonariuszy Policji z zatrzymanymi – dot. grupy Dzwonkowski przeciwko Polsce) nowe rozwiązania prawne oraz praktycznie, a także przyjęty już w 2007 r. w kompleksowy Program Działań Rządu w sprawie wykonywania wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej oraz działalność międzyresortowego Zespołu do spraw Europejskiego Trybunału Praw Człowieka.
Justyna Chrzanowska – Pełnomocnik MSZ ds. postepowań przed ETPCz wyraziła żal, że wiedza o Konwencji i wyrokach Trybunału w środowisku prawniczym wciąż jest nikła. Tymczasem organizowane są szkolenia (nie tylko dla sędziów, ale i przedstawicieli służb mundurowych), seminaria i konferencje oraz wizyty studyjne. Wyroki ETPCz są obecnie tłumaczone i publikowane na stronach internetowych wielu instytucji państwowych (ze współpracy w tym zakresie wycofał się właśnie Trybunał Konstytucyjny). Pełnomocnik służy również pomocom wszystkim Polakom chcącym skorzystać z prawa do skargi (np. rodzinom osób zamordowanym w Katyniu w sprawie przeciwko Rosji).
Wystąpienia te spotkały się z krytycznymi komentarzami niektórych uczestników konferencji, podczas dyskusji. Przykładowo dr Hanna Machińska (do niedawna Dyrektor Biura Rady Europy w Warszawie) uznała za niesłuszną ocenę Pełnomocnika dotyczącą poziomu wiedzy prawników i wyraziła opinię o przecenianiu przez nią swoich dokonań. Jeden z posłów RP nawiązując do sprawy Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr 72287/10, 13927/11 oraz 46187/11) oraz własnych doświadczeń skargowych przed Trybunałem w Strasburgu również skrytykował Pełnomocnika MSZ za rzekome dzielenie się wiedzą i pomocą, o czym nie ma powszechnej wiedzy. Wyraził też wątpliwości dotyczące pochopnego jego zdaniem oddalania spraw przez ETPCz poprzez uznawanie, że nie doszło do przewlekłości, bo uczestnik postępowania składał obszerne oświadczenia (gdyby ich nie składał, zapewne zostałby skazany) czy też niestwierdzanie przewlekłości w przypadku prostej sprawy karnej (sfałszowanie dokumentu), prowadzonej aż 17 lat. Na gruncie tych spraw ocenił interpretację przedstawionej statystyki spadającej liczby kierowanych do Trybunału skarg jako niewłaściwą, również w kwestii kategorii spraw cyt. nie czyta się skarg, w mojej akurat najmniej ważna była sprawa przewlekłości. 
Ogólną krytykę pracy instytucji europejskich ochrony praw człowieka przedstawił z kolei Michał Seweryński – wicemarszałek Senatu RP. Z jego wypowiedzi wynika, że negatywnie oceniają one prace Rządu RP przez radykalne rozumienie praw człowieka, jako prawa do: aborcji, eutanazji i związków homoseksualnych z prawem do adopcji, na które w Polsce nie ma społecznej zgody. Wypowiedź ta spotkała się z protestem jednej z uczestniczek konferencji - Kamili Ferenc – przedstawicielki Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, członkini Uniwersytetu Zaangażowanego, która stwierdziła, że nie ma takiego pojęcia, jak radykalizacja praw człowieka i że nie jest radykalizmem to, że homoseksualiści chcą równych praw. Mają też w tym zakresie pewne poparcie społeczne, skoro np. za kilka dni w Polsce będzie organizowana Parada Równości. 
Osoby zainteresowane szczegółowymi danymi statystycznymi dotyczącymi skarg przeciwko Polsce oraz ostatnim Raportem MSZ z wykonywania wyroków Trybunału Praw Człowieka przez Polskę za 2015, mogą skorzystać z biblioteki KMP w sekretariacie Zespołu, do której przekazałam te materiały.
Opr. Dorota Krzysztoń

Główna Specjalistka

w Zespole KMPT

Zał.1.

Otwarcie konferencji
10:30-10:50 Konrad Szymański Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Panel I: Państwo jako strona pozwana przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka
Moderator: Zbigniew Cichoń, Senator RP, Zastępca Przewodniczącego Komisji Ustawodawczej, adwokat
10:50-11:20 Perspektywa historyczna postępowań przeciwko Polsce przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka
Janusz Stańczyk, Ambasador, Stały Przedstawiciel RP przy Radzie Europy
11:20-11:40 Rola Agenta Rządu w postępowaniach przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka
Justyna Chrzanowska, Pełnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postępowań przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka
11:40-12:00 Polska jako kraj prowadzący skuteczny dialog z Europejskim Trybunałem Praw Człowieka
Renata Degener, Zastępca Kanclerza Sekcji w Europejskim Trybunale Praw Człowieka, adwokat
12:00-12:20 Dyskusja
12:20-13:20 Lunch
Panel II: Wykonanie wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka jako środek zapobiegający kolejnym naruszeniom praw człowieka
Moderator: Prof. dr hab. Michał Balcerzak, Uniwersytet Mikołaja Kopernika
13:20-13:40 Wykonywanie wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w sprawach polskich - dokonania ostatnich 20 lat
Geneviève Mayer, Dyrektor Departamentu Wykonywania Wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Rada Europy
13:40-14:00 Rola zasad prawnych w orzecznictwie sądu krajowego dotyczącym Europejskiej Konwencji Praw Człowieka
Dr Anna Kalisz Sędzia Naczelnego Sądu Administracyjnego, Zastępca Naczelnika Wydziału Prawa Europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA
14:00-14:20 Success story - wykonanie pierwszego w historii Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wyroku pilotażowego - Broniowski p. Polsce
Krzysztof Paszkiewicz, Departament Administracji Publicznej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, radca prawny
14:20-14:40 Wykonanie wyroku Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w zakresie środków generalnych najważniejsze wyzwania w zakresie wymiaru sprawiedliwości
Krzysztof Masło, Dyrektor Departamentu Współpracy Międzynarodowej w Ministerstwie Sprawiedliwości
14:40-15:00 Rola parlamentu krajowego w wykonywaniu wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka
Dr Agnieszka Szklanna, Sekretarz w Komitecie ds. Prawnych i Praw Człowieka, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
15:00-15:20 Dyskusja
15:20-15:45 Podsumowanie konferencji
Prof. dr hab. Michał Balcerzak, Uniwersytet Mikołaja Kopernika
Warszawa, 31 maja 2017 r.








Notatka służbowa z konferencji 


Reprezentacja RP przed ETPC – ponad dwie dekady doświadczeń MSZ 


30 maja 2017 r.
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