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Przeciwdziatanie bezdomnosci jest jednym z moich priorytetow. Zjawisko bezdomnosci
godzi w fundamentalng warto$§¢ konstytucyjna, jaka jest przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ czlowieka, a ponadto stwarza bardzo istotne zagrozenie dla innych istotnych
wartosci, jak zycie i zdrowie ludzkie.

W  pazdzierniku 2015 r. powotalem Komisje Ekspertow ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. W jej sktad wchodza przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem bezdomno$ci i pomoca
osobom jej doSwiadczajacym, naukowcy badajacy ten problem oraz prawnicy. Ponadto, jak
Pani Minister wiadomo, przedstawiciele Resortu niejednokrotnie brali udziat w pracach
Komisji, za co serdecznie dzigkuj¢. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z kluczowych
narzedzi umozliwiajacych rozwiazanie problemu jest rzetelna diagnoza bezdomno$ci i
wykluczenia mieszkaniowego, prowadzaca do identyfikacji wszelkich rodzajow
bezdomnosci, okreslajaca jej skale oraz charakter probleméw i potrzeb ludzi nia
dotknigtych, a takze wskazujaca bariery, na jakie napotykaja oni przy wychodzeniu z
bezdomnosci. Taka diagnoza pozwolitaby na lepsza koordynacje dziatan na rzecz osob
doswiadczajacych bezdomno$ci, prowadzonych zaréwno na szczeblu centralnym, jak i
samorzadowym oraz podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Istnienie rzetelnej
diagnozy, ktéra w sposéb mozliwe szeroki i wieloaspektowy opisuje i analizuje
bezdomnos¢, jest tez niezbgdne, aby wprowadzane zmiany legislacyjne, ukierunkowane na
ufatwienie korzystania przez osoby do$wiadczajace bezdomnosci ze §wiadczen z systemu
pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, zabezpieczenia dachu nad gtowa czy mieszkalnictwa,
byty efektywne.
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W ocenie zarowno ekspertow Komisji, jak i mojej, wskazany powyzej postulat nie jest
aktualnie realizowany w wystarczajacym stopniu. Powodem tego sa miedzy innymi
metodologia i organizacja badan dotyczacych bezdomno$ci, a w szczegdlnosci badania
socjodemograficznego z kwestionariuszem. Badania te zarzadzane przez Resort co dwa lata
od 2013 roku (sojodemograficzne co cztery lata w 2013 i 2017) sa wciaz jedynym Zrédtem
ogolnopolskich danych o sytuacji ludzi doswiadczajacych bezdomnosci.

Z uznaniem przyjalem decyzj¢ Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej o
przeprowadzeniu badania socjodemograficznego w 2019 r. Uczynienie z badania z
kwestionariuszem integralnej czg$ci ogélnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych bylo
jednym z postulatéw Rzecznika Praw Obywatelskich, zgtoszonym w wystapieniu do Pani
Minister w dniu 2 grudnia 2016 r. (znak pisma jak wyzej), dotyczacym diagnozy
bezdomnosci w Polsce.

Eksperci Komisji dziatajacej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, oraz Ogoélnopolska
Federacja na rzecz Rozwiazywania Problemu Bezdomnos$ci, z uwagi na zblizajacy sie
kolejny termin ogolnopolskiego badania liczby o0s6b bezdomnych oraz badania
socjodemograficznego, sformutowali rekomendacje odnoszace sie¢ do badania, wraz z
uzasadnieniem. Uwagi krytyczne dotycza organizacji badania, a takze w znacznym stopniu
stosowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Kwestionariusza
osoby bezdomne;j”.

Przedstawione propozycje uwazam za uzasadnione. W moim przekonaniu ich
uwzglednienie przyczyni sig do lepszej diagnozy skali i charakteru bezdomno$ci w Polsce, a
w konsekwencji do stworzenia bardziej efektywnych instrumentow stuzacych
przeciwdziataniu temu zjawisku.

Wydaje sig, ze wszelkie propozycje i uwagi, formulowane przez ekspertow, ktorzy
dysponuja zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna wiedza w omawianym zakresie, powinny
by¢ traktowane przez resort z najwyzsza otwarto$cig i wnikliwo$cia, po to, aby wysitek i
naklady wlozone w organizacj¢ badania przez wszystkich interesariuszy przelozyty sie na
uzyskanie mozliwie najrzetelniejszych i przydatnych danych.

Eksperci Komisji oraz Ogélnopolska Federacja za najwazniejsze postulaty uznaja:

1) Potraktowanie badania socjodemograficznego jako integralnej czeSci
Ogodlnopolskiego Badania Liczby Osob Bezdomnych, a tym samym
przeprowadzanie go co dwa lata,

2) podjecie stalej wspétpracy lub powierzenie tworzenia metodologii, planowania
sposobu przeprowadzenia , analizy i interpretacji danych specjalistom z zakresu
badan spotecznych,
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3) poprawg przygotowania do przeprowadzenia badania, obejmujaca W
szczegolnosci odpowiednio wezesne opublikowanie kwestionariusza i instrukcji
do pracy z kwestionariuszem oraz organizacji badania (docelowo 2 - 3 miesiace
przed badaniem), a ponadto wdrozenie szkolen dla os6b prowadzacych badanie
obejmujacych problematyke organizacji badan i pracy w terenie

4) zmiang w zakresie publikacji wynikéw badania, a w szczegdlnosci :

- opublikowanie danych ,surowych” zebranych w badaniach na stronie internetowej
Ministerstwa, tak aby do ich pozyskania nie byto konieczne wystepowanie z wnioskiem o
udzielenie informacji publiczne;j,

- publikowanie danych faktycznie ,,surowych” w formie odrgbnego rekordu dla kazde;j
osoby, a nie czgSciowo zagregowanych, jak miato to miejsce w 2017 r. (dane zagregowano
wedhug gmin).

- gromadzenie danych w sposob umozliwiajacy jak najwigcej analiz, w tym analiz
poréwnawczych, np. okreSlanie wieku/roku urodzenia respondentéw zamiast przedzialow
wiekowych, tak aby mozliwe byto wyodrgbnienie kategorii wiekowych wiasciwych dla
réoznych celéw, np. kategorii ,,mlodych dorostych” (18-25 lat), ktérzy wedlug badan
europejskich sa obecnie najbardziej zagrozong bezdomnoscia grupa wiekowa. W Polsce, z
uwagi na to, ze jest ona agregowana w grupie 18 — 40 lat, nie ma mozliwos$ci oceny tego
trendu.

- podanie w raporcie z badania danych szczegdtowych dla osrodkéw miejskich w rozbiciu
nie na miasta wojewodzkie, lecz wedlug wielko$ci miast, np. miasta powyzej 100 tysiecy
mieszkancow, lub powyzej 50 tysiecy mieszkancow.

5) oparcie badania o typologig¢ ETHOS, a nie o ustawowa definicje bezdomnosci, co
pozwoli na ,,wychwycenie” o0séb faktycznie do$wiadczajacych bezdomno$ci lub
bedacych w trakcie wychodzenia z bezdomnos$ci, a nie tylko tych spekniajacych
sztywne kryteria okreSlone w art. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Uwaga ta w
szczegdlnosci dotyczy :

- uregulowania wskazoéwek metodologicznych do badania 0séb przebywajacych na terenie

ogrodkow dziatkowych,

- wlaczenia do badania o0séb przebywajacych w mieszkaniach treningowych,

readaptacyjnych, wspomaganych, chronionych etc.,

- wlaczenia do badania osob przebywajacych w placowkach krétkoterminowego pobytu dla
0s0b uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych, uchodzcdw oraz nieudokumentowanych
migrantéw,
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- wiaczenie do badania osob ,mieszkajacych katem” z braku innej mozliwoéci oraz
mieszkajacych w skrajnie substandardowych, przeludnionych, prywatnych odpowiednikach
,hoteli robotniczych”.

6) opracowanie metodologii odrgbnego badania mierzacego przeptywy w populacji
0sob bezdomnych w skali roku obejmujacej wdrozenie jednolitego sytemu
ewidencjonowania os6b bezdomnych w placéwkach pozarzadowych, ktére mogloby
zosta¢ wdrozone od roku 2020 lub 2021.

Ponadto, chciatbym zwréci¢ uwagg na postulaty zawarte w propozycji kwestionariusza
do badania socjodemograficznego' przygotowanej przez ekspertkg Komisji Ekspertow ds.
Przeciwdzialania Bezdomnos$ci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, Pania Julie
Wygnaniska i opublikowanej na stronie internetowej www.czynajpierwmieszkanie.pl, a w
szczegblnosci na postulat wiaczenia do kwestionariusza:

- pytania o gming ostatniego miejsca zameldowania, ktére moze byé kluczowe w ocenie
liczebnosci migrujacych oséb bezdomnych, za§ pozyskane w ten sposob dane beda istotnym
argumentem w dyskusji o wlasciwosci miejscowej gmin w sprawach dotyczacych pomocy
osobom bezdomnym,

- pytania o obywatelstwo i narodowo$¢, ktore jest kluczowe dla okreSlenia zupeknie nie
badanego dotychczas zjawiska bezdomnosci cudzoziemcéw w Polsce,

- pytania o ple¢ oraz orientacj¢ seksualna, ktore jest kluczowe dla okreSlenia innego
zupetnie niebadanego dotychczas zjawiska, w postaci bezdomnosci osob LGBTQ w Polsce,

- rozszerzenia pytania o aktualne rodzaje miejsc pobytu, o pelna game miejsc pobytu w
catym okresie doswiadczania bezdomnosci, co jest uzasadnione szczegdlna cecha zjawiska
bezdomnosci w Polsce stwierdzang w dotychczasowych badaniach, jaka jest bardzo wysoki
odsetek 0osob bezdomnych dlugotrwale,

- zmiany w pytaniu dotyczacym przyczyn bezdomno$ci majacej na celu, z jednej strony
wyeliminowanie stygmatyzacji oséb bezdomnych i podtrzymywania falszywego stereotypu
o ,,wlasnym wyborze”, z drugiej za$ zebranie informacji o obszarach wymagajacych
wsparcia przy wychodzeniu z bezdomnosci.

W mojej ocenie, wprowadzenie postulowanych przez ekspertow w dziedzinie
przeciwdziatania bezdomno$ci zmian 1 uzupelnien w przygotowywanych obecnie
badaniach, przyczyni si¢ do uzyskania jak najbardziej rzetelnych, wnikliwych i
szczegotowych danych, ktére z powodzeniem bgdzie mozna wykorzystywa¢ na réznych
polach przeciwdziatania temu zjawisku. Dlatego, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1

& http://www.czynajpierwmieszkanie.pl/dreambig-kwestionariusz-do-badania-socjodemograficznego-mrpips-2019
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ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2179)
uprzejmie proszg o rozwazenie wykorzystania w calo$ci przedstawionych powyzej
rekomendacji w przygotowaniach do przeprowadzenia planowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na pierwsze miesiace 2019 r. cyklicznego
ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych. Bede wdzigczny za poinformowanie
mnie o ostatecznym ksztalcie przyjetych w tym zakresie rozwiazan.
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