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Szanowna Pani Minister

Kontynuujac korespondencj¢ w sprawie sieci specjalistycznych placowek dziennej
opieki dla dorostych 0sdb z autyzmem oraz oso6b dorostych z niepelnosprawnoscia sprzezona
1 intelektualng pragng podzigkowa¢ Pani Minister za odpowiedz z dnia 18 lutego 2019 r.
(znak: BON.VIL.071.1.2019.EG). Zapowiedz podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych
do zmiany rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586 ze zm.)
poprzez wprowadzenie oddzielnego typu srodowiskowego domu samopomocy - typu D dla
0s6b ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi Rzecznik przyjat z duza
nadzieja, ze propozycja nowelizacji rozporzadzenia bedzie stanowita odpowiedz na postulaty
srodowiska 0sob z zaburzeniami spektrum autyzmu oraz ich rodzicéw i1 opiekunow.

Wstuchujac si¢ w pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej krytyczne uwagi odnosnie
przedstawionego przez resort polityki spotecznej projektu z dnia 21 lutego 2019 r. zmiany
rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy czuje si¢ w obowigzku
zwrdci¢ do Pani Minister z prosba o ponowne przeanalizowanie proponowanych rozwigzan,
gdyz wydaja si¢ one - w obecnym ksztalcie - niewystarczajace dla skutecznej realizacji praw
0s6b ze spektrum autyzmu.
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Zgodnie z trescig art. Slaust. 1 - 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) osrodkami wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi s3: $rodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu
lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym
1 spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnos$ci 1 samodzielnos$ci zyciowe;,
a takze ich integracji spotecznej. Srodowiskowy dom samopomocy $§wiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdbw samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci
w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 2018 .
poz. 1878) w art. 3 definiuje kategorie 0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Naleza do niej
osoby: chore psychicznie (wykazujagce zaburzenia psychotyczne), osoby uposledzone
umystowo (niepetnosprawne intelektualnie), osoby wykazujace inne zaktdcenia czynnosci
psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagaja $Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy
1 opieki niezbednych do zycia w S$rodowisku rodzinnym lub spotecznym. Pomimo
zroznicowania poziomu i zakresu koniecznego wsparcia dla kazdej ze wskazanych wyzej
grup osob, to czesto nie jest on wystarczajacy dla osob wymagajacych indywidualnego
traktowania z uwagi na zaburzenia spektrum autyzmu.

W Swietle powyzszego stworzenie sieci placowek dziennej opieki dedykowanej
osobom z zaburzeniami spektrum autyzmu jest koniecznos$cig, a ich charakter oraz sposob
funkcjonowania powinien w petni odpowiada¢ potrzebom tych osob. Sytuacja, gdy
projektowana regulacja zmieniajgca rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy (projekt rozporzadzenia z dnia 21 lutego 2019 r.)
w istocie sprowadza si¢ tylko do utworzenia nowego typu placowki (typ D) bez dookreslenia
szczegotowych standardow funkcjonowania 1 $wiadczenia wsparcia dostosowanych do
potrzeb 0s6b ze spektrum autyzmu, moze budzi¢ powazne obawy co do efektywnosci takiego
rozwigzania.

Pragne zatem zwréci¢ uwage Pani Minister na wymagajace uregulowania
najistotniejsze kwestie zwigzane ze Srodowiskowym systemem wsparcia osob dla 0sob
autyzmem:

1. Wyodregbnienie matych specjalistycznych placowek oddzielnych dla osob
z autyzmem oraz dla osob z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, gdyz kazda z tych grup
0sOb wymaga innego wsparcia. We wsparciu 0s6b z autyzmem konieczna jest szczeg6lna
uwaga 1 odpowiednie umiejetnosci terapeutow w zakresie zapobiegania np. zachowaniom
trudnym, gdyz osoby z autyzmem na skutek stresu, przebywania w wigkszej grupie, nadmiaru



bodzcow, nadwrazliwos$ci sensorycznej, nieumiejetnego podejscia terapeutow, czy trudnosci
z radzeniem sobie z emocjami przejawiajg zachowania dla wigkszosci osob (rowniez innych
uczestnikOw z niepelnosprawnosciami lub terapeutdw) stanowigce barier¢ nie do
zaakceptowania: bicie, kopanie, gryzienie, szczypanie, S$ciskanie, natretne dotykanie,
wachanie innych osob, samookaleczanie si¢, uderzanie glowg o $Sciang, bicie siebie r¢koma,
niszczenie przedmiotow, plucie, zachowania ucieczkowe, obnazanie si¢ 1 zanieczyszczanie
si¢ w miejscach publicznych, nieustajagce bieganie nawet w pomieszczeniu zamknigtym,
podskoki, fobie, natrectwa, niekonczace si¢ krzyki.

2. Ograniczenie liczby uczestnikow srodowiskowych domow samopomocy dla
0s0b ze spektrum autyzmu do 10, gdyz specyfika autyzmu powoduje, ze osoby nim dotkni¢te
nie mogg zy¢ w duzych domach 1 nie moga funkcjonowaé¢ w duzych grupach - nie sg w stanie
si¢ zaadaptowac do takich warunkow.

3. Dookreslenie, iz wskaznik zatrudnienia pracownikow zespotu wspierajgco-
aktywizujacego w Srodowiskowym domu samopomocy dla oséb ze spektrum autyzmu
wynosi 1:1 (1 etat na 1 uczestnika), gdyz osoby z zaburzenia spektrum autyzmu wymagaja
specjalnego wsparcia 1 wzmozonej uwagi.

4. Zwiekszenie finansowania srodowiskowych doméw samopomocy dla osob ze
spektrum autyzmu, gdyz wdrozenie nowych rozwigzan spowoduje zwickszenie zadan, a brak
realnego finansowania zadania nalozonego na samorzady moze hamowaé rozw¢j tej formy
wsparcia.

Srodowiskowe domy samopomocy, to ostatnie ogniwo dziennego wsparcia systemu
opieki spotecznej, ktore jest szansg dla 0sob z niepetnosprawnoscia na lepsze funkcjonowanie
1 zapobiega ich izolacji. Nie powinna istnie¢ sytuacja, gdy osoba z niepetnosprawnoscig jest
takiego wsparcia pozbawiona. Wydaje si¢ wigc zasadne dokonanie kompleksowej -
ogolnokrajowej analizy zarowno w aspekcie dostepnosci srodowiskowych doméw
samopomocy dla wymagajacych specjalistycznego wsparcia osob ze spektrum autyzmu, jak
1 oszacowania skali potrzeb.

Osoby z autyzmem sg bardziej zagrozone dyskryminacja, niz osoby dotknigte innymi
niepelnosprawnosciami. Dyskryminacja ze wzglgdu na niepelnosprawnos¢ oznacza wszelkie
formy roéznicowania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na niepelnosprawnos¢,
ktorych celem lub wynikiem jest utrudnienie lub uniemozliwienie uznania, korzystania lub
egzekwowania wszelkich praw cztowieka 1 fundamentalnych swobod, na rownych zasadach
z innymi obywatelami, w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowe;,
obywatelskiej 1 innej. Tak okreSlona w Konwencji ONZ o prawach o0sob
z niepelnosprawnosciami, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169) przyjete] przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
13 grudnia 2006 r., ratyfikowanej przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 r., definicja obejmuje



wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego dostosowania srodowiska do
szczegoOlnych potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig. Takze Karta Praw Oséb z Autyzmem,
uchwalona przez Parlament Europejski w 1996 r. przyjeta w Polsce przez Sejm uchwata
z dnia 12 lipca 2013 r. (M. P. z 2013 r. poz. 682), nie tylko zakazuje dyskryminacji osob
z autyzmem, ale zobowigzuje do uwzgledniania specyfiki niepetnosprawnosci
1 specyficznych potrzeb tej grupy oséb we wszystkich rozwigzaniach regulujacych system
wsparcia.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) uprzejmie
prosz¢ Panig Minister o rozwazenia zasadnosci podjecia dzialan w celu modyfikacji
projektowanych regulacji dotyczacych srodowiskowych doméw samopomocy.

Z powazaniem
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