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Szanowny Panie Marszatku!

Pismem z 27 maja 2020 r. (znak: EMPL/REGIO/JC/db (2020) 8845638) Komisja
Europejska — Dyrektor Generalny ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia
Spotecznego oraz Dyrektor Generalny ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej — zwrdcili si¢
do polskich instytucji zarzadzajacych i beneficjentow $rodkoéw finansowych unijnej
polityki spojnosci, tj. marszatkéw wojewddztw: lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego,
podkarpackiego, swietokrzyskiego — o wyjasnienia, czy fundusze Unii Europejskiej sg 1
beda wydatkowane zgodnie z horyzontalng zasada niedyskryminacji. Pismo zwigzane
bylo z faktem przyjecia m.in. przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego oraz niektore
gminy 1 powiaty z obszaru wojewodztwa podkarpackiego uchwal ws. przeciwdzialania
wideologii LGBT”, ktore moga by¢, zdaniem Komisji Europejskiej, uznane za
niezgodne z zasada réwnego traktowania. Autorzy pisma zwrécili uwage, ze takie
dziatanie organow wtadzy publicznej jest sprzeczne z warto$ciami okreslonymi w art.
2 TUE oraz moze narusza¢ zakaz dyskryminacji i molestowania ze wzgledu na
orientacje¢ seksualng w zatrudnieniu, zawarty w dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE L 303, 02/12/2000 P.0016-0022). Wyrazili tym
samym obawe¢ co do mozliwego nier6wnego traktowania oséb LGBTI (lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interptciowych) przez beneficjentow
funduszy unijnej polityki spdjnosci, co jest rownoznaczne z ryzykiem wydatkowania tych
srodkow w sposdb niezgodny z prawem unijnym.

W zwiazku z wplywem odpowiedzi poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego — instytucji zarzadzajacych funduszami, Dyrektorzy Generalni Komisji
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Europejskiej, w nawigzaniu do poprzedniej korespondencji, ponownie zwrocili si¢ m.in.
do Marszalka Wojewodztwa Podkarpackiego. W pismie z 25 wrze$nia 2020 r. (nr
Ares (2020)5040335) Dyrektorzy Generalni odniesli si¢ do wskazanych w
odpowiedziach Marszatkow Wojewodztw informacji dotyczacych przeciwdziatania
dyskryminacji w ramach dysponowania $§rodkami finansowymi z funduszy polityki
spdjnosci. Zwrocili m.in. uwage, ze pomimo zapewnien wladz lokalnych o niewigzacym
charakterze rezolucji ws. przeciwdziatania ,,ideologiit LGBT” nie mozna wykluczy¢, iz
moga one stanowi¢ potencjalng zachete do zachowan dyskryminacyjnych. Dyrektorzy
Generalni  podkreslili  tez, ze nie jest jasne, czy podejmowane dziatania
antydyskryminacyjne, o ktorych Marszatkowie Wojewddztw wspominali w swoich
odpowiedziach, obejmowaty takze zapobieganie dyskryminacji ze wzglgedu na orientacje
seksualng. Zdaniem przedstawicieli KE, niektore instytucje zarzadzajace napotkatly
trudnosci w ocenie ryzyka ewentualnej dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
w swoich regionach.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami co do gwarancji ochrony prawnej osob
LGBTI na terenie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przyjety uchwaty ws.
nldeologii LGBT”, przedstawiciele Komisji Europejskiej skierowali do Marszatkow
Wojewodztw szereg rekomendacji zmierzajacych do wzmocnienia ochrony przed
dyskryminacja.

Wsrod rekomendacji znalazly si¢ przede wszystkim:

1. nawigzanie bezposredniego kontaktu z przedstawicielami organizacji bronigcych
praw osob LGBTI dziatajacych lokalnie w regionach lub w calym kraju oraz
podjecie wspotpracy z nimi w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji;

2. podpisanie kart roznorodnoSci potwierdzajacych zobowigzanie instytucji
zarzadzajacych do dziatania na rzecz rownego traktowania, niedyskryminacji i
wspierania wszystkich mniejszosci;

3. wyznaczenie 0sOb pelnigcych funkcje koordynatorow ds. réwnosci szans i
niedyskryminacji;

4. organizowanie dzialan promocyjnych 1 komunikacyjnych, warsztatow i szkolen w
zakresie niedyskryminacji 1 zarzadzania roznorodnoscig, w tym w zakresie
przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna;

5. organizowanie dziatan edukacyjnych w powyzszym zakresie, skierowanych
zarowno do pracownikdw instytucji zarzadzajacych zaangazowanych we
wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, jak 1 do
podmiotow realizujgcych projekty oraz beneficjentow europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigc takze — na podstawie art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie



rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) — funkcje niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, zdecydowanie podzielam zaniepokojenie Komisji
Europejskiej; mozliwymi skutkami uchwal jednostek samorzadu terytorialnego ws.
przeciwdzialania tzw. ,jideologii LGBT”. W catoéci popieram rekomendowane przez
Komisj¢ Europejska inicjatywy majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
kogokolwiek ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ piciowa na terenie
jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza na obszarach obowigzywania uchwat
przeciwko tzw. ,,ideologii LGBT”.

Niezaleznie od powyzszego, mojg uwage w ostatnim czasie zwrocity udostepnione
organizacji spotecznej, w trybie dost¢pu do informacji publicznej 1 opublikowane w
mediach spolecznosciowych!, informacje na temat przebiegu negocjacji Umowy
Partnerstwa z Unig Europejska na lata 2021 — 2027, dotyczace inwestowania przez
Polske $rodkéw z funduszy unijnej polityki spdjnosci. Przedmiotem ww. informacji
byt tekst uwag Komisji Europejskiej do projektu Umowy Partnerstwa w wersji z dnia 18
stycznia 2021 r. oraz podajaca te uwagi do wiadomosci poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego wiadomos$¢ e-mail z 3 marca 2021 r. przestana z Departamentu
Strategii w Ministerstwie Funduszy i1 Polityki Regionalne;j.

Jak wynika z tresci ww. dokumentéw, Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze
pie¢ Instytucji Zarzadzajacych, ktore przyjely uchwaly ,przeciwko ideologii
LGBT” lub ,Samorzadowe Karty Praw Rodziny”, nie jest zdolna do
zagwarantowania horyzontalnej zasady niedyskryminacji w implementacji
funduszy unijnych?. Do wymienionych w tym kontek$cie instytucji nalezy takze, co
stwierdzam z przykro$cig, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, w zwigzku z
przyjeciem przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego uchwaly o przeciwdziataniu
»ideologii LGBT”.

Z niepokojem przyjmuj¢ te informacje jako kolejne §wiadectwo ryzyka utraty
zaufania ze strony instytucji Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich UE do
polskich samorzadéw terytorialnych w zwiazku z podjetymi uchwatami wymierzonymi
w osoby LGBTI. Informacje te nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie szeregu dzialan i
wystapien réznych instytucji unijnych dotyczacych ww. uchwal, w tym dwoch rezolucji
Parlamentu Europejskiego: rezolucji z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji 0osob

! Materiaty zostaty opublikowane na platformie Twitter:
https://twitter.com/AtlasNienawisci/status/1373919827581149187

2 Tekst uwag Komisji Europejskiej do projektu Umowy Partnerstwa — ,,European Comission informal comments to the
draft Partnership Agreement 2021-27 Poland (version received on 18.1.2021)”: “Five regional authorities who adopted
resolutions on “Freedom from LGBT ideology”, “Regional Charter on Family Rights” etc. are also indicated to be part
of the system of institutions involved in the implementation of the Partnership Agreement. Part of the role of a
Managing Authority is to prevent any kind of discrimination. Therefore in case of these five institutions, their capacity
to ensure compliance with the horizontal principle of non-discrimination in the implementation, is questionable and

needs to be ensured.”



https://twitter.com/AtlasNienawisci/status/1373919827581149187

LGBTI i1 nawotywania do nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych
od LGBTI® potepiajgcej przyjmowanie przez polskie samorzady uchwat o
»przeciwdziataniu ideologii LGBT”, wskazujac na ich dyskryminujacy charakter, oraz
rezolucji z 11 marca 2021 r. w sprawie ogtoszenia UE strefg wolnosci osob LGBTIQ?,
ponownie wzywajacej do uchylenia wspomnianych uchwat, oraz licznych wypowiedzi
przedstawicielek Komisji Europejskiej. Na szczegdlng uwage zastuguja slowa
Przewodniczacej Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen, wygloszone w ramach
oredzia unijnego we wrzesniu 2020 r. Przewodniczgca Komisji podkreslita, ze bycie soba
nie jest ideologia, jest tozsamoscia [...] Strefy wolne od LGBTI sa strefami wolnymi
od czlowieczenstwa i nie ma na nie miejsca w naszej wspoélnocie’. Stowa Ursuli von
der Leyen byly zapowiedzig przyjetej wkrotce potem strategii Komisji Europejskiej
,Unia rownosci. Strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ 2020-2025”, majacej na celu
zagwarantowanie przestrzegania praw czlowieka osob LGBTIQ na obszarze Unii
Europejskiej®. Warto podkresli¢, ze jedng z zapowiedzi sformutowanych przez Komisje¢
Europejska w tym dokumencie strategicznym jest zagwarantowanie przestrzegania
zasady rownosci 1 niedyskryminacji we wszystkich politykach unijnych, w tym takze w
europejskich programach finansowania i wydatkowania funduszy UE.

Ponownie pragn¢ zatem podkresli¢, ze dla dobra i ochrony praw nie tylko oséb
nieheteronormatywnych 1 transptciowych, ale wszystkich mieszkancow, organy ktore
przyjely dyskryminujgce uchwatly przeciwko tzw. ,ideologii LGBT” powinny je
niezwlocznie uchyli¢’. Jednoczes$nie, za pozgdane nalezy uzna¢ podjecie odpowiednich
dziatan takze przez Pana Marszatka — jako podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie
funduszami UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego — w celu wdrozenia instrumentéw, ktore realnie i aktywnie
przeciwdziata¢ beda aktom dyskryminacji w toku wydatkowania unijnych funduszy.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627,
t.J.) zwracam si¢ do Pana Marszatka z prosba o przedstawienie stanowiska w niniejszej
sprawie. Uprzejmie prosze w szczegolnosci o wyjasnienie:

1) czy rekomendacje Komisji Europejskiej, przedstawione w pismie Dyrektorow
Generalnych ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych 1 Wilaczenia Spotecznego

3 Nr druku P9_TA-PROV(2019)0101

4 Nr druku: B9-0166/202

3 https://www.theguardian.com/world/2020/sep/16/ursula-von-der-leyen-says-polands-lgbt-free-zones-have-no-place-
in-eu

¢ Dokument Komisji Europejskiej: Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 (Bruksela, 12.11.2020) -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 20 2126

7 Zob. takze raport Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy Sprawozdanie z misji informacyjnej na
temat roli wladz lokalnych w odniesieniu do sytuacji i praw os6b LGBTI w Polsce z 27 stycznia 2021 r., dostgpny:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport Rady Europy %20%28jez.polski%29.pdf.



https://www.theguardian.com/world/2020/sep/16/ursula-von-der-leyen-says-polands-lgbt-free-zones-have-no-place-in-eu
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/16/ursula-von-der-leyen-says-polands-lgbt-free-zones-have-no-place-in-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20_2126
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Rady_Europy_%20%28jez.polski%29.pdf

2)

oraz ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej z 25 wrzesnia 2020 r. (nr Ares
(2020)5040335), zostaty wdrozone, a jesli tak, to w jaki sposdb?

czy otrzymat Pan korespondencj¢ z 3 marca 2021 r. z Ministerstwa Funduszy 1
Polityki Regionalnej w kwestii negocjacji unijnej Umowy Partnerstwa, a jesli
tak, to czy planuje Pan podjecie nowych, aktywnych dziatah zamierzajgcych
do zapewnienia horyzontalnej zasady niedyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng lub tozsamos$¢ plciowg, w szczegoélnosci zgodnie z
rekomendacjami Komisji Europejskiej?

3) jakie dzialania podjal lub planuje Pan podja¢ w celu werytfikacji, czy srodki

finansowe unijnej polityki spdjnosci sa 1 bedg wydatkowane w sposob zgodny
z zasada niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng 1 tozsamosé
plciowa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego?

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakacznik:

— pismo  Dyrektorow Generalnych ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1

Wilaczenia Spotecznego oraz ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej z 25 wrzesnia
2020 r. (nr Ares (2020)5040335)
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