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Uprzejmie informuj¢, ze w zwigzku z badaniem wptywajacych do mnie skarg
ujawnil si¢ zasygnalizowany juz uprzednio przez Trybunal Konstytucyjny problem
zwigzany z formg prawna, w jakiej Rada Ministrow dokonuje tworzenia, taczenia, dzielenia,
znoszenia i ustalania granic gmin oraz nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta
i ustalania jego granic. Na mocy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 466) Rada Ministrow dokonuje bowiem

powyzszych zmian w drodze rozporzadzenia.

W postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 5 listopada 2009 r. (sygn. akt S 6/09, OTK-
A 2009/10/153) Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage na trudnosci, jakie generuje
przewidziana w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
forma rozporzadzenia Rady Ministrow dla podejmowania decyzji w sprawie tworzenia,
taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin oraz nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic w konfrontacji z wymogami kontroli
legalno$ci 1 konstytucyjno$ci postanowien tego rodzaju rozporzadzen, stanowigcych

0 okresleniu konkretnej granicy migdzy gminami.

Mimo uzyskania prawnej formy rozporzadzenia Rady Ministrow (a wigc aktu

nalezgcego — z mocy art. 87 i art. 92 Konstytucji — do katalogu zrédet/aktow powszechnie
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obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej) rozporzadzenia wydawane na podstawie
art. 4 ust. 1 i1 2 ustawy o samorzgqdzie gminnym zawierajg postanowienia, ktore
indywidualnie okre$laja konkretng granice pomiedzy sasiadujgcymi gminami. W tym
aspekcie swej tresci postanowienia te majg charakter indywidualny i1 konkretny, co
przesadza o ich odmiennosci od typowych (klasycznych) unormowan zawartych w aktach
normatywnych, ktorych kontrola konstytucyjnosci zostala objeta kognicja Trybunatu
Konstytucyjnego na podstawie art. 188 pkt 1 — 3 Konstytucji. Postanowienia te materialnie
zblizajg si¢ w swym charakterze prawnym do typowych decyzji administracyjnych

(podejmowanych przez organy kolegialne).

W sytuacji, gdy zgodnie z art. 188 pkt 3 Konstytucji przedmiotem kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego sa ,,przepisy prawa”, a wigc jednostki tekstu obowigzujacych aktow
prawnych, noszace cechy normatywnosci (tj. abstrakcyjnosci 1 mozliwosci wielokrotnego
zastosowania), watpliwa jest dopuszczalno$¢ objecia kontrolg, polegajaca na badaniu
hierarchicznej zgodnosci norm, jednostek tekstu aktow pozbawionych atrybutu

normatywnosci, a wigc klasycznych cech przepisow prawa.

Prawny wymog nadania aktom o ustaleniu granic gmin formy rozporzadzenia Rady
Ministrow sprawia zarazem, ze tego typu akty nie podlegaja — ze wzgledu na swa forme —
kontroli legalnos$ci, sprawowane] przez sady administracyjne (sady wojewddzkie —

W pierwszej instancji i Naczelny Sad Administracyjny — w drugiej instancji).

Dodatkowo Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze uregulowanie — w formie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r.w sprawie trybu postepowania przy
sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia 1 ustalania granic
gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin |
siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach’ (Dz. U. Nr 86, poz.
943, z p6zn. zm.) — szczegdlowego trybu postgpowania w zakresie okreslonym nazwa tego
rozporzadzenia, uniemozliwia kontrole hierarchicznej zgodnosci rozporzadzen Rady
Ministrow wydawanych w konkretnych sprawach ze wskazanym tu rozporzadzeniem Rady

Ministrow ze wzgledu na formalng rownorzgdno$¢ obu wskazanych aktéw prawnych.

! Obecnie tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 310



W efekcie zaistniatej sytuacji postanowienia rozporzadzen Rady Ministroéw
wydawanych na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym dotyczace
tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia 1 ustalania granic gmin wymykaja si¢ spod kontroli
ich poprawnosci sprawowanej — jako kontrola konstytucyjnosci (hierarchicznej zgodnosci
norm) — przez Trybunat Konstytucyjny oraz — jako kontrola sgdowoadministracyjna

legalnos$ci aktow 1 decyzji administracyjnych — przez sagdy administracyjne.

Kwestia ta, biorgc pod uwage liczbe wnioskéw skierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, zostala
zaakcentowana w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2009 r.,
sygn. K 37/06 (OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 47). Trybunat Konstytucyjny, orzekajacy
wowczas w petnym skladzie, wskazal na watpliwosci zglaszane réwniez przez doktryne
i wyrazil poglad, ze ,przyjety przez ustawodawce mechanizm nie spetnia oczekiwan

podmiotéw biorgcych udziat w tym procesie”.

Zasygnalizowany przez Trybunat Konstytucyjny problem pozostaje nadal aktualny
I nierozwigzany. Brak mozliwosci poddania jakiejkolwiek kontroli rozporzadzen Rady
Ministréw wydawanych na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
narusza prawa gmin 1 tworzacych je wspolnot mieszkancow. Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego, kosztem ktorej dokonuje si¢ na przyktad zmian granic, nie
posiada Zadnych instrumentow prawnych, za pomocag ktérych moglaby kwestionowaé
legalno$¢, zasadno$¢ lub celowos¢ takich dziatan. W praktyce taka gmina staje si¢ jedynie
biernym obserwatorem podejmowanych wobec niej dziatan. W ptaszczyznie procesowe;j
obowigzujace przepisy nie stwarzaja bowiem réwnowaznej pozycji  stronom
W postepowaniu dotyczacym zmiany granic. Ustawodawca przyznaje zatem Radzie
Ministrow niemalze zupetng dowolno$¢ dokonywania podzialu administracyjnego Kkraju
przy braku mozliwosci zweryfikowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
poprawnosci procesu zmiany granic w postepowaniu administracyjnym lub sgdowym.
Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku mieszkancow gmin, kosztem ktorych
dokonuje si¢ zmian. Z moich obserwacji wynika, ze problem ten dotyczy w glownej mierze

powigkszania obszaréw miast kosztem sgsiednich gmin wiejskich.



Wobec powyzszego, majac za podstawe art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.) zwracam
si¢ do Pani Premier z uprzejmg prosba o informacj¢, czy Rada Ministrow podjeta lub
planuje podjecie prac legislacyjnych w omawianym zakresie w celu usunigcia wskazanych

wyzej uchybien 1 luk w przepisach prawa.



