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Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem $ledzi zmiany regulacyjne
dotyczace sporzadzania wokand sadowych z uwagi na prowadzong od 2013 r. sprawe
generalng. Wystapienia dotyczace tej tematyki Rzecznik kierowal do oOwczesnych
Ministréw Sprawiedliwosci trzykrotnie (w dniu 22 lutego 2013 r. 1 w dniu 23 pazdziernika
2013 r. o nr sprawy RPO-695861-1/12/KM oraz w dniu 21 marca 2014 r. 0 nr sprawy
1.501.96.2014.KM). Problem ten sygnalizowat w swoich wystgpieniach rowniez Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Rzecznik wskazywal w swoich wystgpieniach na dwa aspekty sporzadzania wokand,
ktore prowadza do naruszenia konstytucyjnego prawa do prywatnosci obywateli.
Poprzednio obowigzujace zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 grudnia 2003 r.
W sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dziatow administracji
sgdowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.) przewidywalo obowigzek sporzadzania wokand
w kazdej sprawie, w ktorej odbywata si¢ rozprawa, niezaleznie od utajnienia jej przebiegu,
W tym umieszczania na niej danych osobowych $wiadkéw — oséb poszkodowanych
przestepstwem. Taka praktyka, w ocenie Rzecznika, powodowata ryzyko upublicznienia
danych osobowych np. ofiar przestepstw seksualnych czy danych swiadkow 1 stron w
sprawach, ktorych charakter wymaga szczegdlnej ochrony np. w sprawach
0 ubezwlasnowolnienie. To ryzyko znaczaco zwigkszata praktyka, pozadana z punktu
widzenia jawnos$ci dziatania sagddéw, umieszczania wokand w postaci elektronicznej na
stronach internetowych sadow.

Ten stan prawny ulegl zmianie dzieki nowej regulacji sporzadzania wokand,
wprowadzonej do aktu prawnego rangi rozporzadzenia, ktéora przewiduje mozliwos¢
utajnienia danych osobowych. Obecnie kwesti¢ sporzadzania wokand reguluje § 69 i 70

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WwWW.rpo.gov.pl



urzedowania sqdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2316 ze zm.). Przepisy
przewiduja, ze w przypadku spraw opiekunczych osob matoletnich, rozpoznawanych przy
drzwiach zamknigtych, nie podaje si¢ na wokandzie danych matoletniego. Ponadto, istnieje
obecnie mozliwos$¢ odstgpienia od podania na wokandzie imion i1 nazwisk stron lub
uczestnikow postepowania nieprocesowego lub wezwanych os6b z uwagi na ochrong
moralnos$ci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz ze wzgledu na ochrone
zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny, a szczegdlnie dobro matoletniego
pokrzywdzonego przest¢gpstwem. Wprowadzenie tych przepisow pozwala lepiej chronic¢
prywatno$¢ 0sob poszkodowanych przestepstwem oraz tozsamo$¢ osob wystepujacych
w innych sprawach, ktorych charakter uzasadnia odstgpienie od tego aspektu jawnosci
rozprawy.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciggu pozostal nierozwigzany
problem rangi aktu prawnego, w ktorym uregulowane zostaly zasady przetwarzania
danych osobowych na wokandzie sadowej. Zdaniem Rzecznika, tres¢ wokandy
I sposob jej udostepniania stanowi materie, ktora powinna zosta¢ uregulowana w akcie
prawa powszechnie obowigzujgcego rangi ustawy lub ewentualnie w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie — wymaganego konstytucyjnie — szczegoélowego upowaznienia
dotyczacego tej materii.

Warto podkresli¢, ze umieszczanie danych osobowych stron postgpowania,
swiadkow czy oskarzonych na wokandach sadowych stanowi niewatpliwie przetwarzanie
danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.). Konstytucyjny standard w odniesieniu do
ochrony danych osobowych reguluje art. 47 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
decydowania 0 swoim zyciu osobistym 0raz uzupehniajacy go art. 51 Konstytucji. Przepis
ten stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby (ust. 1), zas wiladze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbg¢dne w
demokratycznym panstwie prawnym (ust. 2). Art. 51 w ust. 5 zawiera takze formalng
gwarancj¢, zgodnie z ktora zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji ma
okresla¢ ustawa.

Wskazac nalezy, ze z upowaznienia do wydania przedmiotowego rozporzadzenia —
art. 41 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 0 ustroju sqdow powszechnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 133 ze zm.) — nie wynika uprawnienie do wskazania, jakie dane moga by¢
zamieszczane na wokandach sadowych. Zgodnie z tym przepisem Minister
Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia, regulamin wewngtrznego urzgdowania sagdéw powszechnych okreslajacy



wewnetrzng organizacje 1 porzadek funkcjonowania sagdoéow, porzadek czynnosci w sadach,
porzadek urzedowania organdéw sagdéw 1 wykonywania zadan sedziow i asesorow sagdowych
peliacych funkcje kierownicze, tok czynno$ci administracyjnych w sprawach nalezacych
do wiasciwosci sadoéw, dopuszczalne systemy i rozklad czasu urzedowania oraz warunki
udostgpniania pomieszczen dla uczestnikdw postepowania, $wiadkow 1 innych oséb
przebywajacych w  sadach, uwzgledniajac  zasady sprawno$ci, racjonalnosci,
ekonomicznego 1 szybkiego dzialania oraz potrzeby zapewnienia rzetelnego wykonywania
zadan powierzonych sagdom. W ocenie Rzecznika, tak sformutowane upowaznienie nie
spelnia wymogéw wynikajagcych z art. 92 ust. 1 Konstytucji odnosnie do regulacji
sporzadzania wokand.

Przepis ten stanowi, ze rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegoétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Zgodnie ze zd. 2 tego przepisu, upowaznienie powinno okre$la¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu. Celem wytycznych zawartych w upowaznieniu jest co
najmniej ramowe wskazanie tresci, jakie ustawodawca pozostawia do uregulowania
W rozporzadzeniu. W ocenie Rzecznika, przedmiotowe upowaznienie nie zawiera
wytycznych odnoszacych si¢ do materii zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
na wokandach sadowych i1 z tego wzgledu, wskazana regulacja moze prowadzi¢ do
naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji.

7. wyzej przedstawionego standardu Kkonstytucyjnego wynika, w ocenie
Rzecznika, konieczno$¢ wprowadzenia przepisow dotyczacych wokand sadowych do
aktu prawnego rangi ustawy lub wprowadzenia szczegolowego upowaznienia
ustawowego do uregulowania tych kwestii w akcie wykonawczym do ustawy.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba 0 przedstawienie stanowiska na temat
poruszonych problemow, a takze — jesli Pan Minister podziela moja ocen¢ — o podjecie
dziatan w celu dostosowania przedmiotowych regulacji do standardow przewidzianych
w Konstytucji.
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