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Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily doniesienia prasowe
0 dzialaniach Ministerstwa Edukacji Narodowej zwigzanych ze strajkiem nauczycieli.
W artykule opublikowanym w internetowym serwisie ,,Gazety Wyborczej” mozna
przeczytac, ze jeden z dyrektorow warszawskich licedw otrzymat korespondencj¢ od zespotu
do spraw Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), w ktorej zostat poinformowany, ze powinien
odnotowa¢ w SIO informacj¢ o strajkujacych nauczycielach. Dalej instrukcja miata
wskazywac: ,,Nauczycielom, ktorzy strajkuja, nalezy wykaza¢ nieobecnos¢, wybierajac jako
Jej przyczyng »zwolnienie z obowigzku prowadzenia zaje¢ na innej podstawie«. Wymagane
jest podanie daty rozpoczecia i zakofczenia nieobecno$ci™t.

Konstytucja RP w art. 47 zawiera og6lne gwarancje ochrony prywatnosci, za$ art. 51
Konstytucji RP odnosi si¢ bezposrednio do aspektow ochrony prywatnosci zwigzanych
z przetwarzaniem informacji o jednostce. Rozwazajac doniostos¢ prawnej ochrony prawa do
prywatno$ci i autonomii informacyjnej jednostki zwraca si¢ uwage na jej zwigzki

z godnoscig. Jak zauwazajg przedstawiciele doktryny prawa, ,,jakickolwick dziatania wiadzy

L' M. Zubik, Strajk nauczycieli. Minister zazqdat PESEL-i strajkujgcych. "Prymitywny sposéb na zbieranie hakow",
<http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24638756,minister-zazadal-pesel-i-strajkujacych-prymitywny-
sposob-na.html#nowaZajawkaGlownaMT#S.DT-K.C-P.1-B.2-L.2.maly>

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WwWw.rpo.gov.pl



publicznej w zakresie dotyczacym danych osobowych — dzialania ustawodawcze,
administracyjne czy kontrolne — musza uwzgledniag istote godnosci cztowieka™?.

Jak inne konstytucyjnie chronione warto$ci, prywatno$¢ moze podlegac
ograniczeniom na okreslonych w Konstytucji RP zasadach. Zasady te zawierajg art. 31 ust. 3
oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Ograniczenia te muszg by¢ wigc okre§lone w ustawie, nie
mogg naruszaé istoty prawa do prywatno$ci oraz muszg by¢ konieczne w demokratycznym
panstwie prawnym dla ochrony wartosci (bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, czy tez wolnosci i praw innych osoéb)
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Waznym kryterium oceny dopuszczalnos$ci
wprowadzenia ograniczen jest spelnienie wymogu ich proporcjonalnosci.

Jak zauwaza Trybunal Konstytucyjny: ,Istnienie w art. 51 ust. 2 Konstytucji
odrebnej regulacji dotyczacej proporcjonalnosci wkraczania w prywatnos¢ jednostki
nalezy tlhumaczy¢ tym, zZe naruszenia autonomii informacyjnej poprzez zadanie
niekoniecznych, lecz wygodnych dla wladzy publicznej informacji o jednostce, jest
typowym dla czasow wspolczesnych instrumentem, po ktory wladza publiczna che¢tnie
siega i dzieki ktoremu uzyskuje potwierdzenie swej pozycji wobec jednostki. Autonomia
informacyjna, ktorej wyodrebnienie normatywne z calo$ci ochrony prywatnosci przewiduje
art. 51, jest uzasadniona czgstotliwos$cia, uporczywoscig 1 typowoscig wkraczania w
prywatnosc¢ przez wladze¢ publiczng. Normatywne wyodrebnienie, ustanowienie w art. 51 ust.
2 Konstytucji odrebnego zakazu — ulatwia dostrzezenie takiego wkroczenia i upraszcza
przedmiot dowodu, iz takie wkroczenie nastgpito. Przedmiotem dowodu staje si¢ wtedy
bowiem tylko to, czy pozyskiwanie informacji bylo konieczne, czy tylko ,,wygodne” lub
,uzyteczne” dla wladzy. Dowodu wymaga, ze zlamanie autonomii informacyjnej bylo
konieczne (niezbgdne) w demokratycznym panstwie prawnym. Analiza relacji przepisow art.
31 ust. 3 1 art. 51 ust. 2 Konstytucji uzasadnia stwierdzenie, ze naruszenie autonomii
informacyjnej przez niedozwolone pozyskiwanie informacji
0 obywatelach, powinno odpowiada¢ wymaganiom okre§lonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji”
(wyrok TK z 20 listopada 2002 r. sygn. akt K 41/02). W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze

ustrojodawca, majac na wzgledzie nieuchronno$¢ wkroczenia w prywatnos$¢ jednostki we
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wspoélczesnym spoleczenstwie, wprowadzit w Konstytucji nakaz zaprojektowania przez
ustawodawce architektury obiegu informacji 0 jednostkach zgodnej
z konstytucyjnym standardem?.

Pragne jednoczeSnie zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich juz
w wystapieniu z 22 lutego 2013 r. do Minister Edukacji Narodowej sygnalizowal swoje
watpliwosci dotyczace przetwarzania zbyt duzej iloSci danych osobowych na poziomie
centralnym w ramach systemu informacji oswiatowej. Gromadzenie danych osobowych
rodzi po stronie administratora danych odpowiedzialnosé za ich przetwarzanie i za
ochrone konstytucyjnych wartosci, do jakich nalezy prywatnos¢
I autonomia informacyjna jednostki. Odpowiedzialnos¢ ta w wypadku organu wiadzy
wykonawcze] upowaznionego przez ustawe do wydawania aktow wykonawczych ma

podwdjny wymiar.

Artykut 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;j
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1900 ze zm.; dalej: ustawa o SIO) wprowadza jako cel stworzenia
systemu uzyskiwanie danych niezbednych do: prowadzenia polityki os§wiatowej panstwa na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym wspomagania zarzadzania o$wiata (pkt
1); efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym (pkt 2); analizy efektywnosci wykorzystania §rodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan o§wiatowych (pkt 3); nadzorowania
I koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie kraju oraz podnoszenia

jakosci edukacji (pkt 4).

Obowiazek rejestrowania przyczyn nieprowadzenia zaje¢ przez nauczycieli wynika
z art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. h i pkt 1a lit. h ustawy o SIO oraz odpowiednich przepiséw
wykonawczych. W szczeg6lnosci nalezy tu wskaza¢ na § 27 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych
dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej oraz terminow
przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej (Dz. U.
poz. 1653 ze zm.) oraz § 9 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych
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o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, termind6w przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz
wzorow wydrukow zestawien zbiorczych (Dz. U. poz. 957 ze zm.). Nalezy jednak wskazac,
ze z zadnego z tych przepisoOw nie wynika podstawa prawna do gromadzenia danych
dotyczacych faktu, ze przyczyng nieprowadzenia zaje¢ byl udziat nauczyciela w strajku.
W szczegdlnosci udziat w strajku nie moze by¢ potraktowany jako zwolnienie
Z prowadzenia zaj¢¢ na innej podstawie (§ 9 pkt 11 lit. m rozporzadzenia z 9 sierpnia 2012
r.). Na podstawie analizy powyzszych przepisow nalezy wiec stwierdzi¢, ze brak jest

podstawy prawnej dla przetwarzania danych o udziale nauczyciela w strajku.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba przedstawienie wyjasnien W niniejszej
sprawie, w tym w szczeg6lnosci 0 wskazanie podstawy prawnej przetwarzania w ramach SIO
danych o udziale nauczycieli w strajku. Jesli taka podstawa zostanie wskazana, prosze
réwniez 0 wskazanie doktadnego i konkretnego celu przetwarzania danych dotyczacych
nieprowadzenia zaje¢ przez strajkujacych nauczycieli. Prosze rowniez 0 wskazanie, jakie
podmioty maja dostgp do tych danych i jakie zabezpieczenia proceduralne i techniczne

zostaly wprowadzone dla ochrony 0s6b ktorych dane dotycza.
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