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CZESC 1



I. INFORMACJE O WPLYWIE I ZALATWIENIU WNIOSKOW

Dane informacyjno-statystyczne

Tabela 1.Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich w III kwartale 2009 na tle 111

kwartalu 2008 r. i roku 2009.

Sprawy III kwartal | III kwartal % 2009
2008 2009
Ogotem 14 467 15 846 +9,5 49 979
Wlymnowe sprawy | g 420 7297 37 24 565
Liczba odpowiedzi
na wystapienia 5 466 5 743 +5,1 16 568
Rzecznika
W Il kwartale 2009 r. w Biurze RPO przyjeto 1920 interesantow oraz

przeprowadzono 5816 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 21 195

pism w 12 974 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 66 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym przed sadami,

trybunalami i w postepowaniach administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich III kwartat 2009
2009
wystapienia problemowe 197 450




wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego o

stwierdzenie = niezgodno$ci  przepisow  z 3 11
przepisami wyzszego rzedu

zawiadomienia do Trybunatu Konstytucyjnego

0 przystapieniu do postgpowania ze skargi 3 12
konstytucyjnej

pytania prawne do Sadu Najwyzszego 9 4

kasacje w sprawach karnych 9 26
skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w

sprawach cywilnych - 1

skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w

sprawach pracy 1 1

skargi  kasacyjne do Naczelnego Sadu

Administracyjnego - 2

wnioski do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wykladnie przepisow 3 6

skargi do wojewodzkich sadow

administracyjnych 3 11
wnioski 0 uniewaznienie orzeczenia i 1

przystapienia do postgpowania sadowego 9 5

przystapienia do postgpowania

administracyjnego 1 2

facznie 154 532




Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w 111 kwartale 2009 r.

Sposéb rozpatrzenia sprawy W liczbach % rozpatrzonych
bezwzglednych spraw
podjeto do prowadzenia * 3354 33,9
w tym, w ramach wystapienia o charakterze 225 2,3
generalnym
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 5759 58,2

przystugujace mu $rodki dzialania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 123 1,2
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o uzupehienie 535 54
whniosku

nie podjgto ** 126 1,3
lacznie 9897 100

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach
tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

**) Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdw, pisma anonimowe i niezrozumialej tresci.

**%) Pod pozycja ,.inne” znajduja si¢ sprawy, w ktorych: przekazano wniosek wg. wlasciwosci, zwrocono sig¢ do wnioskodawcey o
uzupelnienie wniosku oraz nie podjgto dziatan.




Sposoéb rozpatrzenia spraw w lll kwartale 2009 r.

7,9%

58,2%

B podjeto do prowadzenia

O udzielono wyja$nien, wskazano

wnioskodawcy przyshigujace Srodki

dzialania
O inne***

Tabela 4. Postgpowania zakonczone w III kwartale 2009 r.

Efekt zakonczenia postgpowania W liczbach bezwzglednych %
zakonczonych
postepowan

uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez

487 16,8
wnioskodawce
ze wzgledu na:
zasadnos¢ zarzutow wnioskodawcy 263 9,1
uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 224 1,7
odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy 329 11,4
ze wzgledu na:
toczace si¢ w sprawie postgpowanie (niewyczerpany 95 3,3
tryb)
rezygnacje RPO z dalszego prowadzenia sprawy z 234 8,1

przyczyn obiektywnych




nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez 2089 71,8

wnioskodawce

ze wzgledu na:

niepotwierdzenie si¢ zarzutow wnioskodawcy 1988 68,4
nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 97 3,3
z powodu wyczerpania przez RPO mozliwos$ci 4 01
dziatania
lacznie 2 905 100
Zakonczenie spraw podjetych
16,8% B uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
- .
11.4% odstqplono_ od dalszego
prowadzenia sprawy
O nie uzyskano rozwiazania
71,8% oczekiwanego przez

wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) przedlozonych Rzecznikowi Praw

Obywatelskich w I11 kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach W ujeciu
bezwzglednych %
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 471 6,5




prawo karne 1395 19,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1030 14,1
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 985 13,5
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 710 9,7
prawo gospodarcze, daniny publiczne i 721 9,9
ochrona praw konsumenta

prawo karne wykonawcze 783 10,7
prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 442 6,1
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw 674 9,2
cudzoziemcoOw

sprawy nieklasyfikowalne 86 1,2
Iacznie 7297 100




Zakres spraw nowych dominujacych w lll kwartale 2009 r.

25% -

19,1%
20% A

15% 4 14,1% 13,5%

10% -

5% -

0%

10,7% 9.9%

I prawo karne

B prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
l prawo cywilne i gospodaeka nieruchomosciami

[J prawo karne wykonawcze

[0 prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw konsumentow

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Zespoty Terenowe: we

Wroctawiu (dla wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku (dla

wojewodztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w

Katowicach (dla wojewddztw $laskiego, matopolskiego i $§wigtokrzyskiego), kierowane przez

Pelnomocnikéw terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11l kwartale 2009 r. do Zespotéw Terenowych wptyneto 1494 pisma, z czego 96

pism przekazano, zgodnie z wlasciwoscia, do Biura w Warszawie, a 129 pism przyjgto z

Biura w Warszawie. Nowych spraw wplyngto 792. Z ogoélnej liczby 1920 interesantow w

Zespotach Terenowych przyjeto 1032. Przeprowadzono 1581 rozméw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i1 porad. Rozpatrzono 800 spraw.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w III kwartale 2009 r. w Zespotach Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy W liczbach %
bezwzglednych | rozpatrzonych
spraw
podjeto do prowadzenia ) 241 30,2

*) Pojgcie "sprawy podjgtej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach

tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 517 64,6
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 5 0,6
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 36 4,5
nie podj¢to 1 0,1
lacznie 800 100

Tabela 7. Przedmiot najwazniejszych nowych spraw (wnioskéw) przedlozonych w

Zespolach Terenowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w I11 kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach bezwzglednych | W ujeciu %
prawo cywilne i gospodarka 187 236
nieruchomos$ciami
prawo administracyjne i sprawy 132 16.7
mieszkaniowe
prawo karne 129 16,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 112 14,1

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w III kwartale 2009 r.

Miejsce spotkania/wizytacji

Data
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Pomieszczenie dla osob Zatrzymanych przy Komendzie
Rejonowej Policji w Warszawie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

01.07.2009 r.

Zaktad Karny w Krakowie-Nowej Hucie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

01-03.07.2009 r.

Izba Wytrzezwien w Krakowie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

02.07.2009 r.

Areszt Sledczy - Warszawa Mokotow - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

06-09.07.2009 r.

Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Odwykowego i Zaktad
Opiekunczo-Leczniczy w Rybniku - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

20.07.2009 r.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych
w Rybniku - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

21-22.07.2009 r.

Zaktad Karny w Lodzi - badanie w ramach Krajowego

20-22.07.2009 r.

I Mechanizmu Prewenciji.

Policyjna Izba Dziecka w Lodzi - badanie w ramach 22.07.2009 r.
8. Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Izba Wytrzezwien w Lodzi - badanie w ramach Krajowego |23.07.2009.

Mechanizmu Prewenciji.

10

Schronisko dla Nieletnich w Stawiszynie - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

27-28.07.2009 r.

11

Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Radomiu - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

28.07.2009 r.

12

Przyjecia interesantéw w Bochni przez Zespo6t Terenowy w
Katowicach.

28.07.2009 r.

13

Przyjecia interesantdéw w Tarnowie przez Zespot Terenowy
w Katowicach.

31.07.2009 r.

14

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Jedrus” w Jozefowie -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

31.07.2009 r.
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15

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z uczestnikami
XV Przystanku Woodstock

31.07-2.08.2009 r.

16

Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych przy Komendach
Powiatowych Policji w Nisku i Stalowej Woli - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

04.08.2009 r.

17

Zaktad Karny w Przemyslu - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

05-06.08.2009 r.

18

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Swieciu - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

06-07.08.2009 r.

Izba Wytrzezwien w Przemyslu - badanie w ramach 07.08.2009 r.
19 Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Kat” w Warszawie- 13.08.2009 r.
20 Anin - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu

Prewencji.

Przyjecia interesantow w Swidnicy przez Zesp6t Terenowy | 14.08.2009 r.

21

we Wroctawiu.

22

Zaktad Karny w Garbalinie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

17-19.08.2009 r.

23

Przyjecia interesantow w Nowym Saczu i Nowym Targu
przez Zesp6t Terenowy w Katowicach.

21.08.2009 r.

24

41 Eskadra Lotnictwa Taktycznego w Malborku oraz
Brygada Lotnicza Marynarki Wojennej w Gdyni — badanie
przestrzegania praw zolnierzy.

24-26.08.2009 r.

Wojewo6dzki Specjalistyczny Zespot Opieki 25.08.2009 r.
25 Neuropsychiatrycznej w Kielcach - badanie w ramach

Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Zaktad Poprawczy w Poznaniu - badanie w ramach 25.08.2009 r.

26

Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

27

Areszt Sledczy w Kielcach - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

25-28.08.2009 r.

28

Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

26.08.2009 r.
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Izba Wytrzezwien w Kielcach - badanie w ramach 26.08.2009 r.
29 Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych przy Komendzie 26.08.2009 r.

30

Miejskiej Policji w Swinoujéciu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

31

Areszt Sledczy w Swinoujéciu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

27-28.08.2009 r.

32

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Krupskim Mtynie -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

01-02.09.2009 r.

33

Areszt Sledczy w Toruniu - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

02-03.09.2009 r.

34

Zaktad Poprawczy w Zawierciu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

03-04.09.2009 r.

35

Zaktad Karny w Goleniowie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

07-08.09.2009 r.

36

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanym
w Sejmie uroczystym spotkaniu upamigtniajacym 20.
rocznicg utworzenia rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Warszawa

11.09.2009 r.

37

Przyjecia interesantow w Koszalinie przez Zespot Terenowy
w Gdansku.

11.09.2009 r.

38

Zaktad Karny oraz Izba Wytrzezwien w Glogowie - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16.09.2009 r.

39

Schronisko dla Nieletnich oraz Zaktad Poprawczy w
Glogowie - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

17-18.09.2009 r.

40

Przyjecia interesantow w Lasowicach Wielkich przez Zespo6t
Terenowy we Wroclawiu.

18.09.2009 r.

41

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w
Krakowie — badanie przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy PSP.

21-22.09.2009 .

42

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Kat” w Warszawie-
Anin - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu

24.09.2009 r.
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Prewencji.

43

Pomieszczenie dla osob zatrzymanych przy Komendzie
Policji Warszawa-Biatol¢ka - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

24.09.2009 r.

44

Areszt Sledczy w Bartoszycach - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

28-29.09.2009 r.

45

Pomieszczenie dla 0séb zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Bartoszycach - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

29.09.2009 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w III kwartale
2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zast¢pca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

Tytul sympozjum, seminarium albo konferencji

Data

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
zorganizowanym przez Ambasadora USA w Polsce.
Warszawa

02.07.2009 r.

Konferencja zorganizowana przez Towarzystwo Naukowe
Prawa Karnego Polskiej Akademii Nauk pt. ,,Jak zmniejszy¢
przeludnienie w zaktadach karnych? Pozadane zmiany w
polityce karnej 1 penitencjarnej”.

02.07.2009 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym
posiedzeniu Senatu V11 kadencji zorganizowanym z okazji
20-lecia odrodzonego Senatu. Warszawa

03.07.2009 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach w
Ambasadzie Republiki Francji w zw. z obchodzonym 14
lipca Swietem Narodowym Francji. Warszawa

14.07.2009 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci
wreczenia nadanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej orderow i odznaczen bytym funkcjonariuszom
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych represjonowanym za
dziatalno$¢ zwiazkowa i na rzecz przemian

24.07.2009 r.
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demokratycznych w Polsce. Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w sesji Rady Miasta
Stotecznego Warszawy w trakcie ktorej miata miejsce
uroczysto$é wreczenia Jego Swiatobliwosci XIV Dalajlamie
aktu nadania Honorowego Obywatelstwa Miasta
Stotecznego Warszawy

29.07.2009 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanym
w Sejmie uroczystym spotkaniu upamigtniajacym 20.
rocznicg utworzenia rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Warszawa

11.09.2009 r.

Konferencja zorganizowana przez Ogolnopolska Federacje
Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Nowy Sacz
1 Krynica Zdro;j.

11-12.09.2009 r.

XVl Konferencja naukowa organizowana przez Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego nt. ,,10 lat
reformy emerytalnej w Polsce”. Kudowa-Zdrdj

17-18.09.2009 r.

10.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
obchodach 60-lecia Wydziatu Prawa Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej. Lublin

23.09.2009 r.

11.

Konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej w ramach VI Forum Cudzoziemcéw nt.
»Prawa migrantow w pracy Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
MUW - prezentacja wynikow badan 1 wnioski na
przysztos¢”. Warszawa

29.09.2009 r.

12.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
konferencji organizowanej przez Polskie Towarzystwo
Prawa Medycznego nt. ,,Prawa Pacjenta, Prawa Personelu
Medycznego. Krakow

29-30.09.2009 r.

13.

Konferencja organizowana przez Fundacj¢ Instytut Studiow
Strategicznych nt. ,,Aktywno$¢ Obywatelska a
Administracja publiczna”. Krakow

29-30.09.2009 .

14.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Kancelari¢ Prezydenta RP nt. ,,Prawa
starszej Pani i starszego Pana”. Warszawa

30.09.2009 r.
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Tabela 10. Wspoélpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I1I kwartale

2009 r.
Wydarzenie Data

Konferencja zorganizowana przez Biuro Rzecznika Praw 07-10.09.2009 r.
1 Obywatelskich z udziatem ombudsmanow Grupy

Wyszechradzkiej. Biatowieza

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w 1zraelu na 13-17.09.2009 r.
2. zaproszenie Kontrolera Panstwowego i Ombudsmana Izraela.

Warsztat zorganizowany przez Rad¢ Europy 1 Centrum Praw | 15-16.09.2009 r.
3. Cztowieka Uniwersytetu w Padwie nt. ,,Ochrona praw ludzi

starszych przez Krajowe Instytucje Ochrony Praw

Czlowieka”. Budapeszt

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z delegacja 22.09.2009 r.
4. Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

(ECRI). Warszawa
. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielem | 23.09.2009 r.

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Warszawa
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I1. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezydenta RP (RPO-584580-1/08) z dnia 1 lipca 2009 r. - w sprawie
uchwalonej przez Sejm RP w dniu 24 czerwca 2009 r. ustawy o zadaniach publicznych
w dziedzinie ustug medialnych.

W ocenie Rzecznika tres¢ normatywna uchwalonej przez Sejm RP ustawy z dnia 24
czerwca 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, nie speinia
konstytucyjnego standardu wyznaczonego dla systemu finansowania mediow
publicznych. W trakcie prac legislacyjnych zrezygnowano ze sztywnego wskazania
corocznych minimalnych gwarancji finansowych dla radiofonii i telewizji. Powoduje
to, ze w istocie o zaangazowaniu panstwa w realizacj¢ misji publicznej bedzie
decydowata - projektujac ustawe budzetowa - Rada Ministrow, co bgdzie zapewne
przyczyna kolejnych sporow politycznych i nie wptynie na stabilizacj¢ dziatalnosci
radia i telewizji. Uznaniowa decyzja o skali wsparcia z budzetu panstwa,
pozostawiona w r¢kach rzadu i wigkszosci parlamentarnej, niezaleznie od politycznej
proweniencji, nie zapewnia w praktyce bezpiecznej i dlugoterminowej perspektywy
finansowania, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do zaprzeczenia misji publicznej
mediow i catkowicie przekresli¢ ich niezaleznosé. W swietle powyzszego, celowe jest
rozwazenie przez Prezydenta RP, czy przed wejsciem w zycie wadliwego prawa nie
byloby konieczne skorzystanie z konstytucyjnego uprawnienia zwrdcenia si¢ do Sejmu
0 ponowne uchwalenie ustawy medialnej albo skierowanie do Trybunatlu
Konstytucyjnego wniosku w sprawie prewencyjnej kontroli norm.

2. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-622578-X/09) z dnia 1 lipca 2009 r. - w
sprawie edukacji dzieci pochodzacych z Czeczenii, przebywajacych na terytorium
Polski w zwiazku z ubieganiem si¢ przez ich rodziny o status uchodzcy.

W publikacjach prasowych zamieszczonych w dzienniku ,,Polska” z dnia 24 i 25
czerwca 2009 r. (artykuty: ,, Czeczenskie getto w polskiej szkole”, ,, Ministerstwo
zlikwiduje czeczenskie getta”) opisany zostal problem edukacji dzieci pochodzacych z
Czeczenii, przebywajacych na terytorium Polski w zwiazku z ubieganiem si¢ przez ich
rodziny o ochron¢ migdzynarodowa w postaci statusu uchodzcy. Dzieci te objgte sa
obowiazkiem szkolnym i realizuja ten obowiazek w polskich szkotach publicznych. W
omawianych artykutach zwrocono uwage na trudnosci w realizacji nauki, wynikajace
z braku wystarczajacej znajomosci jezyka rosyjskiego przez nauczycieli oraz jgzyka
polskiego przez ucznidow czeczenskich. Z informacji prasowych wynika, iz w
planowane jest podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom narodowosci
czeczenskiej rzeczywistego dostgpu do nauki w szkotach publicznych. Temu celowi
stuzy¢ ma powolanie asystentow, ktorzy dzigki znajomosci jezyka 1 kultury
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czeczenskiej stuzy¢ beda pomoca zaréwno uczniom, jak i nauczycielom. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o dziataniach podjetych w celu poprawy
dostgpu dzieci narodowosci czeczenskiej do nauki, a takze o wskazanie, czy
przewidywane jest kompleksowe zbadanie warunkow i jakoSci nauczania dzieci
narodowosci czeczenskiej w szkotach publicznych.

Minister Edukacji Narodowej (17.07.2009 r.) poinformowal, ze Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw zapewnia matoletnim dzieciom o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa dostep do szkot publicznych oraz niezbednych pomocy
dydaktycznych, jak rowniez pokrycie kosztow wynikajacych z nauki w szkole. Dzieci
uczeszczajace do szkot publicznych, na wniosek rodzicow, moga zosta¢ objete
ekwiwalentem pieni¢znym na wyzywienie. We wszystkich osrodkach dla uchodzcow
dzieci i dorosli maja mozliwos$¢ uczeszczania na lekcje jezyka polskiego.

W wyniku przeprowadzonej w marcu 2009 r. nowelizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty zniesiono odptatno$¢ za nauke¢ ucznidow niebgdacych
obywatelami polskimi na poziomie szkét ponadgimnazjalnych. Od 1 stycznia 2010 r.
osoby niebg¢dace obywatelami polskimi, podlegajace obowiazkowi szkolnemu, beda
miaty prawo do pomocy udzielanej przez osobe wladajaca jezykiem kraju ich
pochodzenia, zatrudniona w charakterze asystenta nauczyciela przez dyrektora szkoty.
Ponadto wszyscy uczniowie przybywajacy do Polski z obcego systemu edukaciji,
ktoérzy nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do
pobierania nauki, beda mogli korzysta¢ z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w
zakresie przedmiotOw nauczania organizowanych przez organ prowadzacy szkote.

3. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-590804-11/08) z dnia 2 lipca 2009 r. - w
sprawie reagowania funkcjonariuszy Policji w sytuacji zgloszenia procederu
zmuszania dzieci do zebrania.

W nawiagzaniu do ubiegloroczne; korespondencji dotyczacej problemu
wykorzystywania dzieci do Zzebractwa, Rzecznik poinformowat, Ze nadal docieraja do
niego sygnaly, iz funkcjonariusze Policji niejednokrotniec odmawiaja interwencji lub
podejmuja dziatania ograniczajace si¢ do pouczenia, w przypadku zgloszen obywateli
wskazujacych na przypadki zebrania przez mate dzieci lub wykorzystywania dzieci
(niejednokrotnie niemowlgta) przez osoby dorosle do zebrania. Ponadto, podczas
seminariow poswigconych problematyce handlu ludzmi, w tym podczas konferencji
organizowanych przez Policjg, organizacje pozarzadowe wskazuja na nieumiejgtnosé
identyfikacji przez funkcjonariuszy Policji ofiar handlu ludZmi, w tym zwlaszcza
dzieci. W odpowiedzi na ubiegloroczne wystapienie Rzecznika, Komendant Gtéwny
Policji zapowiedzial zebranie informacji i danych statystycznych zwiazanych ze skala
zjawiska zebractwa dzieci, a takze zebractwa matek z dzie¢mi oraz podjecie proby
przyblizonego okreslenia liczby kierowanych przez Policje wystapien do sadow
rodzinnych i opiekunczych zwiazanych z aktami demoralizacji dzieci narazonych na
zebractwo. Rzecznik zwrécit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze
przekazanie powyzszych danych.
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Komendant Glowny Policji (16.07.2009 r.) poinformowal, ze Policja inicjuje i
podejmuje dzialania na rzecz ograniczenia zjawiska wykorzystywania dzieci do
zebractwa, zmierzajace do ujawnienia przypadkow zebractwa i1 bezdomnosci oraz
towarzyszacych temu zagrozen spolecznych oraz przeciwdzialania tej patologii.
Ponadto Policja utrzymuje S$cista wspdipracg w tym zakresie z instytucjami
panstwowymi, organizacjami samorzadowymi i pozarzadowymi. Na szczeblu komend
wojewodzkich oraz Komendy Stolecznej wyznaczeni zostali koordynatorzy
odpowiedzialni za realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych przeciwdziatania zebractwu
oraz bezdomnosci. W lipcu 2008 r. Komendant Gtéwny Policji skierowal pismo do
komendantéw wojewoddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji, w ktérym zawarty
byl obowiazek gromadzenia od lipca 2008 r. w systemie potrocznym i1 rocznym
danych liczbowych dotyczacych zebractwa. W przypadku ustalenia lub otrzymania
sygnatbw o zebraniu przez osoby nieletnie, funkcjonariusze komoérek do spraw
nieletnich i patologii nawiazuja kontakt z pracownikami socjalnymi Miejskich
Osrodkow Pomocy Spotecznej. Nastgpnie w tego typu sprawach sporzadzany jest
wniosek do sadu rodzinnego o podjgcie decyzji opiekunczo-wychowawczej.
Problematyka wykorzystywania dzieci do zebractwa znajduje si¢ w ciaglym
zainteresowaniu komorki organizacyjnej Komendy Gtownej Policji powotanej do
walki z handlem ludzmi. Ponadto w maju 2009 r. Komendant Gtowny Policji wydat
decyzje w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie zwalczania handlu
ludZmi.

4. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Spraw Zagranicznych
(RPO-622868-111/09) z dnia 2 lipca 2009 r. - w sprawie problemow, z jakimi moga
zetknaé si¢ obywatele polscy wyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii w poszukiwaniu
pracy.

Do Rzecznika zwrécita si¢ Konsul Honorowy RP w Kidderminster z prosba o
pomoc w naglos$nieniu w Polsce informacji o problemach, z jakimi moga si¢ zetknaé
Polacy wyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii w poszukiwaniu zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Podstawowym problemem jest zwigkszajace si¢ w Wielkiej
Brytanii bezrobocie i spadek ilo$ci miejsc pracy. Polacy przybywajacy obecnie do
Wielkiej Brytanii w wigkszo$ci nie maja zapewnionego zatrudnienia, nie posiadaja
srodkdw utrzymania, a takze nie znaja jgzyka angielskiego w stopniu
komunikatywnym. Osoby te w wigkszos$ci nie maja szans na podjecie zatrudnienia.
Efektem nieprzemys$lanych przyjazdéow jest wzrost bezdomnosci wsrod Polakow.
Kolejnym problemem jest niecheé czeéci spoteczenstwa brytyjskiego do
obcokrajowcéw, przejawiajaca si¢ we wzroscie liczby atakéw na obcokrajowcow.
Rzecznik zwrdcit sig¢ o zajgcie stanowiska w powyzszej sprawie, a takze o rozwazenie
mozliwo$ci podjecia przez polskie placowki dyplomatyczne dzialajace na terenie
Wielkiej Brytanii akcji informacyjnej o negatywnych konsekwencjach braku
zatrudnienia oraz spolecznej kampanii informacyjnej wraz z Ministrem Pracy i
Polityki Spoteczne;.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (22.07.2009 r.)
wyjasnil, ze na poczatku 2009 r. Departament Konsularny wystapit do wszystkich
urzedoéw konsularnych RP w panstwach znacznej koncentracji polskich emigrantow
ekonomicznych w sprawie wnikliwego monitorowania zjawisk mogacych dotykac to
srodowisko w dobie postepujacego Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz
szybkiego reagowania na sytuacje budzace niepokoj. Ponadto Minister Spraw
Zagranicznych polecit spowodowanie przegladu i ewentualne uzupeinienie przez
urzedy konsularne RP w wybranych Panstwach Cztonkowskich wszelkich
komunikatow 1 ostrzezen dotyczacych zagrozen, jakie niesie ze soba nieprzygotowana
I nieprzemyslana emigracja zarobkowa. Minister zgodzit si¢, ze kwestie poruszone
przez Rzecznika powinny znajdowaé state odzwierciedlenie w planowaniu swojej
dziatalnosci przez konsulow honorowych, a sposob realizacji tych planéw stuzy¢ za
podstaweg okresowej oceny ich pracy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (31.07.2009 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej poprzez strong internetowa
www.migracje.gov.pl ostrzega obywateli polskich przed wyjazdem ,w ciemno”.
Réwnolegle, w formie broszury, jak roéwniez poprzez swoja strong internetowa
Ministerstwo publikuje poradnik pt. ,,Bezpieczne wyjazdy do pracy — co trzeba
wiedzie¢, zeby bezpiecznie wyjezdza¢ do pracy za granica”. Ponadto, uwzgledniajac
zapotrzebowanie na okre$lone informacje w przypadku zamiaru powrotu do kraju,
uruchomiono migdzyresortowy portal internetowy pod hastem ,powroty”. W
odpowiedzi zadeklarowano takze wol¢ wspoOtpracy Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w wypracowaniu dodatkowych
instrumentéw wspomagania obywateli polskich w decyzji o wyjezdzie w odniesieniu
do ryzyka zwiazanego z pobytem i zatrudnieniem za granica.

5. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-618484-111/09) z dnia 2 lipca 2009
r. — w sprawie ustalania dochodu rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie §wiadczen
rodzinnych, a w szczegolnosci braku mozliwosci pomniejszenia dochodu rodziny o
faktycznie poniesione sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Z problemem opisanym w wystapieniu zwrocit si¢ do Rzecznika jeden z Postow na
Sejm RP. Prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku przystuguje,
przy spehieniu kryterium dochodowego, rodzicom, jednemu z rodzicow albo
opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej sig.
Kwestie szczegblowe zwiazane ze sposobem i trybem ustalania dochodu reguluje § 15
ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r.
w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne. Stanowi
on, iz W przypadku gdy cztonek rodziny osiaga dochody podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach ogdlnych, dochod cztonka
rodziny pomniejsza si¢: o podatek nalezny, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
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Sposob ustalania wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslony w
powyzszym przepisie, w oparciu o zaswiadczenie z urzedu skarbowego powoduje, ze
nie jest mozliwe ustalenie faktycznie zaptaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne 1 ich odliczenie od dochodu w sytuacji, gdy ubiegajacy si¢ o §wiadczenia
rodzinne zaptaci sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci wigkszej niz kwota
podatku dochodowego. W konsekwencji regulacje zawarte w § 15 ust. 1 i 2
rozporzadzenia nie stluza w pelni realizacji celu ustawowego, tj. ustaleniu faktycznej
sytuacji dochodowej rodziny. Przyjeta konstrukcja ustalania wysokosci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne prowadzi¢ moze do dyskryminacji i naruszenia
konstytucyjnej zasady roéwno$ci. Rzecznik zwrocit si¢ o poinformowanie o
projektowanych dziataniach legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (24.07.2009 r.)
wyjasnit, iz w celu jednoznacznego zapewnienia mozliwos$ci odliczenia cato$ci sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od dochodu rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia
rodzinne, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wysokos¢ faktycznie zaptaconych przez
podatnika w danym roku kalendarzowym sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
przekracza wysoko$¢ naleznego podatku dochodowego, zmieniony zostal wzor
stuzacy ustaleniu wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zawarty w § 15 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne. Powyzsza zmiana
zostata wprowadzona na mocy § 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 1 lipca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne.

6. Prezydenta RP (RPO-622470-1/09) z dnia 3 lipca 2009 r. — w sprawie ztozenia
o$wiadczenia przez Prezydenta RP o uznaniu wlasciwosci Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci do orzekania w trybie prejudycjalnym w ramach wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

W dniu 15 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o
upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ztozenia o$wiadczenia o
uznaniu wlasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich na podstawie
art. 35 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Uregulowana w tym przepisie procedura
prejudycjalna odnosi si¢ do materii wspotpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach
karnych, czyli obszaru tzw. trzeciego filara Unii Europejskiej. Procedura ta nalezy do
podstawowych mechanizméw prawa unijnego, ktdry stuzy zapewnieniu jednolito$ci
wyktadni 1 stosowania tego prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich,
umozliwiajac wspolpracg migdzy krajowymi organami sadowymi a Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci.

W mysl postanowien Traktatu Lizbonskiego trojfilarowa struktura Unii
Europejskiej ma zosta¢ zniesiona, co pociagnie za soba odejscie od opcjonalnego
charakteru jurysdykcji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w ramach
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Przewidziano jednak pigcioletni
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okres przejsSciowy w odniesieniu do jurysdykcji Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci wobec aktow prawnych UE w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1
sadowej w sprawach karnych.

Nieztozenie przez Rzeczpospolita Polska powyzszego o$wiadczenia, doprowadzi do
wylaczenia przez ten okres mozliwos$ci skierowania pytania do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w trybie prejudycjalnym, m.in. w odniesieniu do
dokumentow kluczowych dla wlasciwego funkcjonowania Obszaru Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci UE, takich jak decyzja ramowa o Europejskim
Nakazie Aresztowania, decyzja ramowa o pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, czy
ujeta w Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen zasada ne bis in idem. Na
skutek ztozenia o$wiadczenia standard ochrony praw jednostek w Polsce zostanie
zrOwnany z poziomem tej ochrony w innych panstwach cztonkowskich Unii. Rzecznik
zwrdcit si¢ o poinformowanie, na jakim etapie znajduje si¢ sktadanie przedmiotowego
o$wiadczenia.

7. p.0. Prezesa Zarzadu TVP S.A. (RPO-622579-1/09) z dnia 3 lipca 2009 r. — w
sprawie dyskryminacyjnych postanowien ,,0g6lnych warunkéw ubezpieczenia
kosztow leczenia” umowy o ubezpieczenie zdrowotne, ktora przedstawiana jest
wspotpracownikom TVP S.A.

Zaniepokojenie  Rzecznika  wzbudzily doniesienia prasowe na  temat
dyskryminacyjnych postanowien ,,0gélnych warunkow ubezpieczenia kosztéw
leczenia” umowy o ubezpieczenie zdrowotne, ktéra przedstawiana jest
wspotpracownikom TVP S.A. (,,Dziennik” z dnia 24 czerwca 2009 r., ,,Zdrowotne
ubezpieczenie w telewizji nie dla gejow”). W §Swietle powotanej publikacji
przedmiotowa umowa dopuszcza zgloszenie do ubezpieczenia nie tylko danej osoby -
strony umowy, ale takze jej wspotmatzonka, dzieci i partnera. Watpliwo$ci powstaja w
zwiazku z zastrzezeniem, ze partner nie moze by¢ osoba tej samej plci. Rzecznik
podkreslit, ze Konstytucja ustanawia zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym czy gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32), w tym z powodu
plci czy orientacji seksualnej. W niniejszej sprawie nie zachodza przestanki
odmiennego traktowania partnerow ubezpieczonych w zaleznosci od ich pici, ktore
moglyby zosta¢ uznane za obiektywnie uzasadnione usankcjonowanym prawnie
celem. W zwiazku powyzszym, Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o przedstawienie
wyjasnien oraz poinformowanie, czy dyskryminujace postanowienie naruszajace
zasad¢ rownego traktowania zostanie usuni¢te z umoéw przedstawianych
wspotpracownikom TVP S.A.

p.o. Prezesa Zarzadu TVP S.A. (10.07.2009 r.) poinformowat, ze na wniosek
Zarzadu TVP S.A., zarzad towarzystwa ubezpieczeniowego podjat decyzje o zmianie
definicji Partnera w ubezpieczeniu zdrowotnym dla wspotpracownikow TVP i wiw
zmiana zostata wprowadzona.
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8. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-588153-1X/08) z dnia 3 lipca 2009 r. — w sprawie przyznawania pomocy
finansowej z funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji.

Na tle sprawy indywidualnej, watpliwos$ci Rzecznika wzbudzila podstawa prawna
decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim dotyczacych
zasad 1 kryteriow przyznawania pomocy finansowej z funduszu socjalnego dla osob
uprawnionych do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego i1 cztonkéw ich rodzin w
garnizonie lubuskim (decyzja z dnia 6 lutego 2006 Nr 32/06 oraz z dnia 26 lutego
2008 r. Nr 41/08). Jako podstawe prawna ich wydania, Dyrektor Biura Prawnego KGP
wskazal § 6 zarzadzenia nr 1144 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 listopada
2004 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji
pomocy prawnej 1 informacji prawnej oraz § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie funduszu
socjalnego emerytow i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin. Rozporzadzenie to nie zawiera jednak
upowaznienia komendanta wojewodzkiego Policji do okreslenia zasad i1 kryteriow
przyznawania pomocy finansowej z funduszu socjalnego. Zarzadzenia natomiast sa
wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw (art. 93 ust. 2 Konstytucji). Zakres
podmiotowy ,,decyzji” komendantéw wojewoddzkich Policji nie moze dotyczy¢
podmiotow, ktore nie sa podlegle organowi wydajacemu taki akt, a takimi sa
uprawnieni do pomocy socjalnej w $wietle wspomnianego rozporzadzenia. W tym
kontekscie decyzja z dnia 26 lutego 2008 r. Nr 41/08 Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gorzowie Wielkopolskim narusza art. 93 ust. 2 Konstytucji. Z uwagi na fakt,
iz omawiany problem dotyczy prawdopodobnie wszystkich garnizonéw Policji w
kraju, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

9. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-622045-X/09) z dnia 6
lipca 2009 r. — w sprawie nieprawidlowosci w orzekaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie.

Do Rzecznika zwrocit si¢ jeden z Postow na Sejm RP w sprawie dotyczacej
nieprawidtowosci w orzekaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
Podniesiony przez Posta problem zaistniatl na tle Uchwaty Nr XXIV/184/09 Rady
Gminy Haczéw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli. Dotyczy on w szczegolnosci zapisow zawartych w § 2
ust. 3, § 6 ust. 2 ai § 8 W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dokonano analizy
przedmiotowej uchwaty i1 sposobu postgpowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie. W jej wyniku powzig¢to watpliwos¢ w przedmiocie legalnosci ww.
zapisoOw oraz prawidtlowosci procedowania Regionalnej 1zby Obrachunkowej, w petni
podzielajac wnioski i stanowisko Biura Analiz Sejmowych zawarte w sporzadzone;
przez nie opinii prawnej. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o spowodowanie zbadania
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przedmiotowej sprawy W ramach nadzoru oraz rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia w Regionalnej lIzbie Obrachunkowej w Rzeszowie kontroli
prawidtowosci badania uchwat jednostek samorzadu gminnego w przedmiocie trybu
udzielania i rozliczania dotacji o§wiatowych dla niepublicznych przedszkoli.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(06.08.2009 r.) poinformowal, ze w sprawie begdace] przedmiotem wystapienia
skierowane zostato pismo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z prosba
o przedstawienie wyjasnien. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze Rada Gminy w
Haczowie na sesji w dniu 9 marca 2009 r. podjeta uchwate Nr XXV/189/09 w sprawie
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, rezygnujac w jej
treSci z postanowien zakwestionowanych wczesniej przez Kolegium Izby w
Rzeszowie. Rada Gminy uchylita rowniez w catosci kwestionowana w wystapieniu
Rzecznika uchwal¢ Nr XXIV/184/09 z dnia 6 lutego 2009 r. Uchwata z dnia 9 marca
2009 r. zostata zbadana przez organ nadzoru na posiedzeniu w dniu 10 marca 2009 r. i
uznana za zgodna z prawem. Po opublikowaniu w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewoddztwa Podkarpackiego przedmiotowa uchwata weszta w Zycie 1 obowiazuje
na terenie Gminy Haczdéw.

Kwoty planowanych w latach 2005-2008 w uchwatach Rady Gminy dotacji dla
niepublicznych  przedszkoli zostaly w catosci przekazane niepublicznym
przedszkolom, co potwierdzaja sprawozdania opisowe 1 statystyczne przedktadane
przez Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Rzeszowie. W trakcie
przeprowadzanych czynno$ci nadzorczych nie stwierdzono, by przekazane kwoty byty
nieprawidtowe. Rowniez w przywotanym okresie do organu nadzoru nie wptynely
informacje dotyczace nieprawidtowego planowania, przekazywania badz rozliczania
przyznanych przez gming dotacji. Przyja¢ zatem nalezy, ze ujete w budzecie gminy
kwoty wydatkow byly ustalone przez organ stanowiacy zgodnie z obowiazujaca
wowczas uchwala oraz ustawa o systemie oswiaty. W zwiazku z przedstawionymi w
wystapieniu watpliwosciami, Izba rozwazy konieczno$¢ przeprowadzenia w 2009 roku
kontroli problemowej obejmujacej zakresem tg kwestig.

10. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-591750-11/08) z dnia 6 lipca 2009
r. — w sprawie szkodliwej dla zwalczania przemocy w rodzinach stereotypizacji w
kampaniach spotecznych kobiet jako ofiar i mgzczyzn jako sprawcow.

Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na wystapienie Rzecznika z dnia 7
listopada 2008 r. w przedmiotowej sprawie nie byla wyczerpujaca. Minister
poinformowata jedynie, ze mgzczyzni moga rowniez skorzysta¢ z pomocy w ramach
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, a organizacje skupiajace m¢zczyzn
mogly wzia¢ udziat w dyskusji nad zmianami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Z tych wzgledow w kolejnym wystapieniu Rzecznik zwrécil si¢ o wskazanie
tych kampanii, ktore zmienia aktualne stereotypy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (25.09.2009 r.)
poinformowal, ze w planach Ministerstwa na 2010 rok nie przewidziano kampanii

25



spotecznej, specyficznie nakierowanej na walke ze stereotypowym postrzeganiem
mezczyzny, jako jedynego sprawcy przemocy. Réwniez dotychczasowe kampanie
realizowane przez Ministerstwo nie poruszaly zagadnienia zmiany stereotypu
mezczyzny, jako wylacznego sprawcy przemocy domowej. Problem sygnalizowany
przez organizacje pozarzadowe wymaga poglebionej analizy w celu ustalenia
wlasciwej strategii przeciwdziatania opisanemu stereotypowi. Ministerstwo deklaruje
gotowos¢ do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi przy opracowaniu strategii
dziatania na rzecz zmiany krzywdzacego wizerunku mezczyzny w kontek$cie
stosowania przemocy.

11. Ministra Srodowiska (RPO-612677-X/09) z dnia 7 lipca 2009 r. — w sprawie
rozwazenia mozliwosci wykreslenia przepisu ustawy o ochronie zwierzat
zezwalajacego na odstrzat przez mysliwych psow lub kotéw znajdujacych si¢ na
terenie obwoddw towieckich.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace stosowania art. 33 a ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorym zdziczate psy i koty
przebywajace bez opieki i dozoru czlowieka na terenie obwodow towieckich w
odlegtosci wigkszej niz 200 m od zabudowan mieszkalnych 1 stanowiace zagrozenie
dla zwierzat dziko zyjacych, w tym zwierzat fownych, moga by¢ zwalczane przez
dzierzawcow lub zarzadcéw obwodow towieckich. Stosownie do dyspozycji art. 33 a
ust. 4 ustawy, stosuje si¢ tu odpowiednio art. 33 ust. 4, dopuszczajacy uzycie broni
palnej. Odstrzalu dokonuje osoba uprawniona (straznik towiecki badz posiadajacy
upowaznienie cztonek kota towieckiego PZL). Powyzsze przestanki budza w praktyce
istotne watpliwosci przy dokonywaniu oceny sytuacji przez osobg uprawniona do
odstrzatu. Watpliwosci dotyczace powyzszego przepisu swiadcza o tym, iz jest to
srodek niedoskonaly, powodujacy nieodwracalne skutki, a w pewnych sytuacjach
stwarzajacy realne zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Zgodnie z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat, zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin. Rada gminy moze
w drodze uchwaty przyja¢ program zapobiegajacy bezdomnosci zwierzat. W ocenie
Rzecznika art. 11 i art. 11 a ustawy 0 ochronie zwierzat stanowia wystarczajace
zabezpieczenia, realizujac przy tym zasadg proporcjonalno$ci i humanitaryzmu.
Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska oraz rozwazenie
mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykre$lenia art. 33 a
ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gléwny Konserwator
Przyrody (25.08.2009 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym rezygnacja z
obowiazujacej normy prawnej jest obecnie nie do przyjecia. Ponadto poinformowat, ze
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat pozostaje w gestii Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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12. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-602344-V1/08) z dnia
7 lipca 2009 r. — w sprawie okreSlenia uprawnien straznikOw gminnych, a w
szczegllno$ci uregulowania problemu wynajmowania przez gminy od firm
prywatnych fotoradaréw stuzacych do kontroli predkosci.

Zagadnienie dotyczace okresSlenia uprawnien straznikow gminnych, a w
szczegllno$ci uregulowania problemu wynajmowania przez gminy od firm
prywatnych fotoradaréw, byto juz podejmowane przez Rzecznika. Sprawa ta jednak
nie zostala w sposob zadowalajacy uregulowana w przepisach prawa. Do
jednoznacznego rozwiazania powstatych watpliwosci nie prowadzi uchwalona w dniu
2 kwietnia 2009 r. obszerna nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym. Ponadto w
dniu 27 kwietnia 2009 r. Prezydent RP ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
0 zbadanie zgodnosci postanowien tej ustawy z Konstytucja. Prezydent podniost
zarzuty uchwalenia ustawy przez Sejm bez dochowania ustawowego trybu uchwalania
ustaw oraz naruszenie zasady panstwa prawnego. Wskazana ustawa zadecydowano o
utworzeniu Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, ktore
wykonywaé bedzie czynno$ci wynikajace z biezacej eksploatacji i obslugi urzadzen
rejestrujacych. W ustawie nie sprecyzowano jednak zasad zawierania lub przedtuzenia
umoéw z gminami 1 podmiotami prywatnymi w zakresie udostgpniania 1 zarzadzania
konserwacja i utrzymaniem sprawnosci sieci fotoradarow. Z tej przyczyny Rzecznik
zwrocil si¢ o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie zawierania umow o dzierzawg fotoradarow (urzadzen
rejestrujacych) w S$wietle uchwalonej, lecz jeszcze nie obowiazujacej ustawy 2
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i Administracji
(30.07.2009 r.) poinformowat, ze ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektdrych ustaw nie zawiera wprawdzie
przepisoéw regulujacych zasady zawierania uméw, na podstawie ktorych straze gminne
(miejskie) korzystaja z urzadzen rejestrujacych (tzw. fotoradaréw), jednakze, na tle
obowiazujacych przepiséw brak jest podstaw prawnych do zlecania podmiotom z
sektora prywatnego na podstawie umow zawieranych pomigdzy gminami a
podmiotami prywatnymi, wynajmujacymi strazom gminnym (miejskim) fotoradary,
wykonywania czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego, jak rowniez ustalania w
umowach wynagrodzenia, stanowiacego okre$lony udzial we wplywach z tytutu
nalozonych w drodze mandatow karnych grzywien. Ewentualne problemy zwiazane z
zawieraniem przez gminy umoéw zawierajacych zapisy, ktore pozbawione sa podstaw
prawnych, mozna rozwiaza¢ na podstawie przepisoOw juz obowiazujacych.

13. Prezydenta m.st. Warszawy (RPO-600891-1/08) z dnia 7 lipca 2009 r. — w
sprawie wszczgcia w trybie nadzoru postgpowania administracyjnego w sprawie
statutu Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.
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Rzecznik nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w odpowiedzi Zastepcy
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 15 kwietnia 2009 r. w kwestii nadzoru nad Polskim
Zwiazkiem Dziatkowcow. Analiza ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze nie uregulowano tam sprawy nadzoru nad
Polskim Zwiazkiem Dzialkowcow, co powoduje, ze w niniejszej sprawie ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 Prawa 0 stowarzyszeniach. Z racji braku odrgbnej regulacji
odnos$nie do nadzoru nad Polskim Zwiazkiem Dzialkowcow sprawowany jest on na
zasadach okre§lonych w art. 8 ust. 5 Prawa o stowarzyszeniach, co prowadzi do
wniosku, ze organem wilasciwym jest Prezydent m.st. Warszawy. Wyktadnia taka jest
zbiezna z wartosciami realizowanymi w demokratycznym panstwie prawnym, gdzie
nie mozna doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej organ wiladzy publicznej, czy
organizacja spoteczna realizujaca prawa i wolnosci jednostki, pozostaje poza zakresem
jakiejkolwiek kontroli czy nadzoru. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o
wszczgeie w trybie nadzoru postgpowania administracyjnego w sprawie statutu
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Prezydent m. st. Warszawy (24.08.2009 r.) poinformowata, ze po zapoznaniu sig¢
z przedstawionymi argumentami oraz po ponownej analizie stanu prawnego
podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 15 kwietnia 2009 r., iz nie posiada
kompetencji do objgcia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow nadzorem sprawowanym na
podstawie art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ani dokonania oceny
zgodnosci statutu Polskiego Zwiazku Dzialkowcéw z obowiazujacym prawem i
zasadami wspotzycia spolecznego.

Polski Zwiazek Dzialkowcdw nie jest stowarzyszeniem w rozumieniu przepisow
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, lecz funkcjonuje na zasadach uregulowanych
przepisami ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych i opartym na niej statucie.
Poniewaz na mocy art. 7 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach ustawa ta nie ma
zastosowania do organizacji dziatajacych na podstawie odrgbnych ustaw, to nadzor
starosty nad Polskim Zwiazkiem Dziatkowcow musiatby si¢ wywodzi¢ z przepisu
szczegdlnego. W pierwotnym brzmieniu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
zgodnie z art. 38, nadzor nad dziatalnoscia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
sprawowal minister wlasciwy do spraw S$rodowiska. Przedmiotowy przepis zostal
uchylony na mocy art. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o
ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw. Ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych nie zawiera delegacji do stosowania odpowiednio przepisow ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach. Przyja¢ zatem nalezy, iz racjonalny ustawodawca
wykluczyl taka mozliwos¢.

Niezaleznie od braku formalnych podstaw realizacji wniosku Rzecznika, zgodnie z
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
badanie zgodnosci z prawem dokumentéw dolaczanych do wniosku o rejestracje
podmiotdéw w Krajowym Rejestrze Sadowym, w tym ich statutow, nalezy do
kompetencji sadu rejestrowego. Ocena taka nie moze by¢ zatem dokonywana w trybie
postgpowania administracyjnego.
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14. Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (RPO-623463-1/09) z dnia 8
lipca 2009 r. — w sprawie wyjasnienia okolicznosci zatrzymania przez CBA skarbnika
miasta Chorzowa.

W zwiazku z informacjami prasowymi dotyczacymi zatrzymania pod koniec
czerwca 2009 r. przez Centralne Biuro Antykorupcyjne skarbnika miasta Chorzowa, a
takze w zwiazku z prosba o zbadanie tej sprawy, otrzymana w trakcie przedstawiania
w Senacie RP Informacji Rocznej Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008,
Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie wyjasnien dotyczacych sposobu 1 okolicznosci
niniejszego zatrzymania, w szczegdlnosci o wyjasnienie, czy prawda jest, ze podstawe
zatrzymania stanowily drobne uchybienia w o$wiadczeniu majatkowym, a takze czy
funkcjonariusze CBA posiadali prokuratorski nakaz zatrzymania oraz czy sam sposob
zatrzymania, o ktérym informuja media, byl adekwatny do okolicznosci oraz
domniemanych przewinien podejrzanego.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego (17.07.2009 r.) stwierdzil, ze
wszelkie dziatania funkcjonariuszy Delegatury CBA byly podejmowane na podstawie
I w granicach prawa oraz w porozumieniu z prokuratura. Podstawe zatrzymania
stanowito zachowanie skarbnika miasta Chorzowa podczas wykonywania przez
funkcjonariuszy CBA czynno$ci procesowych, rodzace uzasadnione obawy, ze bedzie
on zacieral Slady popetnionego przestgpstwa, a wigc przestanki zatrzymania osoby
wskazane w art. 244 k.p.k.

15. Ministra Finansow (RPO-621378-111/09) z dnia 8 lipca 2009 r. - w sprawie
wyptaty naleznych wynagrodzen nauczycielom szkét resortowych.

Rzecznik z niepokojem odebral informacje prasowe, ze kilkanascie tysigcy
nauczycieli szkot resortowych nie otrzymato podwyzszonego z dniem 23 kwietnia
2009 r. wynagrodzenia (por. ,,Gazeta Prawna” z 10 czerwca 2009 r.). W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Finanséw o przedstawienie informacji
na temat aktualnego stanu wyptaty naleznych wynagrodzen nauczycielom szkot
resortowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (22.07.2009 r.) poinformowal, ze
srodki na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli tzw. ,,0$wiaty
rzadowej” zostaty zabezpieczone w budzecie panstwa w odrebnej rezerwie celowe;.
Podzial tej rezerwy pomiedzy poszczegdlnych dysponentéw pozostaje w kompetencji
Ministra Edukacji Narodowej. Dokonany przez resort edukacji narodowej podziat
stanowit podstawe dla witasciwych dysponentdw prowadzacych szkoty 1 placowki
oswiatowe do wystosowania wnioskéw o zwigkszenie limitu wydatkow czgsci
budzetowych pozostajacych w ich dyspozycji. Na podstawie przedtozonych wnioskow
Minister Finansow wydatl decyzje zwigkszajace limit wydatkow w poszczegdlnych
czgsciach budzetowych. Minister Finanséw wyjasnit takze, iz resort finansow nie
posiada informacji o faktycznym terminie dokonania omawianych wyptat. W tej
kwestii bowiem wypowiedzie¢ si¢ moga jedynie wiasciwi ministrowie.
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16. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-608666-1/09) z dnia 9 lipca 2009 r. -
w sprawie przekazania kompleksowego raportu dotyczacego dziatah MSZ w sprawie
obywatela polskiego uprowadzonego na terenie Pakistanu.

W dniu 9 lutego 2009 r. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych w
sprawie zabojstwa obywatela polskiego uprowadzonego na terenie Pakistanu. W
odpowiedzi Minister zobowiazal si¢ do przedstawienia Rzecznikowi raportu
obejmujacego: harmonogram zrealizowanych dziatan, kopie najwazniejszych
dokumentow oraz rekomendacje na przysztos¢. Sprawa ta w dalszym ciagu budzi
glebokie poruszenie opinii publicznej. Rzecznik zwrdcit si¢ wigc 0 przedstawienie
kompleksowego raportu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (05.08.2009 r.)
poinformowal, ze ,Raport o dziataniach Ministerstwa Spraw Zagranicznych w/s
polskiego obywatela porwanego w Pakistanie” zostal umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w dniu 8 maja 2009 r. Podobna
relacja wraz z dokumentami o charakterze niejawnym zostata przekazana w dniu 30
marca 2009 r., powotanym do badania sprawy instytucjom tj. Prokuraturze Krajowej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Komisji ds. Stuzb Specjalnych Sejmu RP.

17. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-623808-111/09) z dnia 9 lipca 2009 r. -
w sprawie ograniczonych uprawnien pracownikow placowek zagranicznych do
$wiadczen socjalnych.

W wystapieniu Rzecznik przedstawil problem, jaki wyniknat na tle jednej ze skarg
w zwiazku z brzmieniem art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej. W S$wietle brzmienia tego przepisu, za czitonkdéw rodziny osoby
wchodzacej w sklad stuzby zagranicznej uwaza si¢ wspdtmalzonka, dzieci wlasne,
przysposobione oraz inne dzieci wzigte na utrzymanie i wychowanie w ramach rodzin
zastepczych, w wieku do lat 18 badz bedace w wieku okreslonym odrgbnymi
przepisami dotyczacymi zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, a takze osoby
niepetnosprawne wymagajace statej opieki cztonka stuzby zagranicznej. Przyjgta w tej
ustawie definicja cztonkow rodziny poprzez pominigcie dzieci wlasnych matzonka
r6zni si¢ od definicji czlonkéw rodziny przewidzianej w innych unormowaniach
dotyczacych tzw. stuzbowych stosunkow pracy regulowanych w odrgbnych przepisach
- pragmatykach stuzbowych oraz w prawie zabezpieczenia spotecznego. Przektada si¢
to w konsekwencji na ograniczenie uprawnien pracownikow placowek zagranicznych
znajdujacych si¢ w takiej sytuacji rodzinnej do §wiadczen socjalnych, o jakich mowa
w szczegOlnosci w art. 29 ustawy o stuzbie zagranicznej. Analizujac tg¢ sprawe,
Rzecznik powzial watpliwos¢, czy regulacja zawarta w art. 4 pkt 6 ustawy o sluzbie
zagranicznej jest zgodna z wymogami Kkonstytucyjnosci, w zwiazku z powyzszym
zwroécil si¢ z prosba o przedstawienie swego stanowiska w powyzszej sprawie.

Minister Spraw Zagranicznych (11.09.2009 r.) podzielit watpliwosci Rzecznika i
zapewnil, ze kwestia poruszona w wystapieniu Rzecznika zostata odpowiednio ujeta w
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zalozeniach do projektu nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej, ktore w najblizszym czasie zostang skierowane do uzgodnien
migdzyresortowych oraz do opinii Rzecznika Praw Obywatelskich. Do czasu
stosownej nowelizacji ustawy mozliwa bytaby odpowiednia wyktadnia przepisu art. 4
pkt 6 omawianej ustawy, eliminujaca ryzyko naruszenia Konstytucji RP.

18. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-621470-111/09) z
dnia 9 lipca 2009 r. - w sprawie regulacji w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych dotyczacej kwestii rekompensowania pracy w
godzinach nadliczbowych.

W naplywajacej korespondencji Rzecznik spotyka si¢ z zarzutami, iz przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych reguluja kwesti¢
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych w spos6b mniej korzystny niz
przepisy Kodeksu pracy. Biuro Rzecznika korespondowato w tej sprawie z MSWiA.
Stosownie do wyjasnien ztozonych w pismie z dnia 6 kwietnia 2009 r., ,,dyspozycja
zawarta w art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych koresponduje z
unormowaniami regulujacymi problematyke czasu pracy (w tym pracy w godzinach
nadliczbowych) takich grup pracownikoéw jak np.: urzednicy panstwowi czy tez
pracownicy 1 urzednicy stluzby cywilnej.” Problem jednak w tym, ze przepisy
pragmatyk pracowniczych, w tym ustawy o sluzbie cywilnej sa niezgodne z art. 4 pkt
2 Europejskiej Karty Spolecznej, co - jak wynika z wyjasnien Departamentu Stuzby
Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - stwierdzit Komitet Niezaleznych
Ekspertow, kontrolujac obowiazujace w Polsce pragmatyki sluzbowe. W zwiazku z
powyzszym, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podjeto prace majace na celu
przygotowanie zmiany przepisow ustawy o shuzbie cywilnej, ktore umozliwia
rekompensowanie czlonkom korpusu sluzby cywilnej pracy w godzinach
nadliczbowych czasem wolnym w zwigkszonym wymiarze. Rzecznik zwrdcit si¢ o
spowodowanie ponownego zbadania przedmiotowej sprawy w kontekscie spdjnosci
art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych z Europejska Karta Spoteczng i
ewentualne podjgcie stosownych dziatan legislacyjnych w tym zakresie oraz
poinformowanie o zaj¢tym stanowisku.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(24.07.2009 r.) stwierdzit, ze dyspozycja zawarta w art. 42 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych nie wymaga nowelizacji. Regulamin wynagradzania -
w rozumieniu art. 77> Kodeksu pracy — stanowi alternatywna forme regulacji prawnej
wobec przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych oraz istotne pochodne
zrédlo prawa pracy w tym znaczeniu, ze nie moze zawiera¢ postanowien mniej
korzystnych dla pracownikoéw niz przepisy Kodeksu pracy, innych ustaw i aktow
wykonawczych oraz postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych. Idea pozostawienia pracodawcy samorzadowemu mozliwosci
ksztaltowania postanowien regulaminu wynagradzania wydaje si¢ korespondowac z
wytycznymi ustanowionymi na gruncie Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w
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Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., zobowiazujacymi do ,uznania prawa
pracownikow do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach szczegdlnych”.

19. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-487004-11/04) z
dnia 9 lipca 2009 r. — w sprawie wzmocnienia uprawnien pokrzywdzonych w
postgpowaniu regulowanym ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich.

W zwiazku z odpowiedzia z dnia 22 maja 2009 r. na wystapienie Rzecznika w
sprawie pozycji pokrzywdzonego w toku postgpowania regulowanego przez przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, w ktorej
wskazano na wstrzymanie prac nad projektem nowej ustawy - Prawo nieletnich,
Rzecznik zwrocit si¢ 0 przekazanie informacji o przyczynach tej decyzji, jak roéwniez
0 powiadomienie, czy prace nad zmianami ustawy o postgpowaniu w sprawie
nieletnich zostana podj¢te 1 ewentualnie kiedy to nastapi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (10.08.2009 r.) poinformowat,
ze wstrzymanie prac nad projektem ustawy — Prawo nieletnich jest autonomiczna
decyzja Ministra Sprawiedliwosci 1 nie wymagaja szczegotowego wyjasnienia powody
jej podjecia. Przed dokonaniem tak powaznych zmian zaréwno ustrojowych, jak i
proceduralnych, dotyczacych odpowiedzialno$ci nieletnich, niezbgdne jest
przeprowadzenie gruntownych badan nad funkcjonowaniem rozwigzan przyjetych w
obowiazujacej ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu W sprawach
nieletnich, tym bardziej, ze dotychczas przygotowany projekt byt przedmiotem wielu
krytycznych opinii ze strony przedstawicieli doktryny. W razie podjgcia prac nad
nowymi regulacjami dotyczacymi odpowiedzialnosci nieletnich, kwestia pozycji
pokrzywdzonego z pewnoscia bedzie przedmiotem zainteresowania stosownego
zespotu. W ramach obecnie przygotowywanych korekt dotychczasowej ustawy
Minister Sprawiedliwos$ci nie widzi potrzeby zmian w tym zakresie.

20. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-577154-11/07)
z dnia 9 lipca 2009 r. — w sprawie dostgpu stron do akt sprawy o wykroczenie na
etapie czynnosci wyjasniajacych.

Rzecznik zwrécit si¢ o poinformowanie 0 stanie prac nad projektem ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw, przewidujacym
nowelizacj¢ art. 38 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, polegajaca
na rozszerzeniu dyspozycji tego przepisu o odpowiednie stosowanie w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia przepiséw art. 156 § 5 oraz art. 159 Kodeksu postgpowania
karnego.

21. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-619558-1/09) z dnia 10 lipca 2009 r. -

w sprawie przetwarzania danych osobowych w zwiazku z czynno$ciami operacyjnymi
prowadzonymi przez funkcjonariuszy Policji.
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Z artykulu prasowego, ktory zostat opublikowany w dniu 20 maja 2009 r. w
Gazecie Wyborczej w Szczecinie, pod tytutem: ,, Policia wysyta dane Iludzi w
przestrzen”, Rzecznik powziat wiadomos¢ o mozliwych nieprawidlowosciach w
zakresie przetwarzania danych osobowych w zwiazku z czynnos$ciami operacyjnymi
prowadzonymi przez funkcjonariuszy Policji. Z treSci powotanej publikacji wynika, ze
w sytuacjach przekazywania przez patrol policyjny danych osobowych 0sob
zwiazanych z prowadzonymi czynno$ciami operacyjnymi do policjanta dyzurnego,
wykorzystuje si¢ publiczne czgstotliwosci radiowe. Autorka artykutu wskazuje, iz w
wigkszosci takich przypadkow Policja nie korzysta z systemow szyfrowania danych.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy staje si¢ wigc upublicznienie danych osobowych
0s0b podejrzewanych o popetnienie czynu zabronionego. Rozmowe patrolujacego i
dyzurnego moze ustysze¢ kazdy posiadacz skanera fal radiowych.

Rzecznik podkreslil, ze prawo do prywatnosci jest jednym z podstawowych
atrybutow cztowieka we wspotczesnym panstwie demokratycznym. W sposob
szczegOlny dotyczy ono osob objetych w jakikolwiek sposdb czynnosciami
zwigzanymi z postgpowaniem karnym. Jedna za$ z podstawowych gwarancji realizacji
prawa do prywatnosci jest ochrona danych osobowych przez powotane do tego organy
panstwa. Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, Policja powinna dotozy¢ nalezytej starannosci, aby przechowywane przez
niag dane osobowe byly przetwarzane w sposdb zgodny z prawem. Co wigcej,
stosownie do art. 36 ust. 1 powotanej ustawy, Policja jest obowiazana zastosowaé
srodki techniczne zapewniajace ochrong przetwarzanych danych osobowych, w tym
m.in. zabezpieczy¢ dane przed ich ujawnieniem osobom nieupowaznionym. Rzecznik
zwrdcilt si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji (13.08.2009 r.) poinformowal, ze
przekazywanie przez partole Policji danych dotyczacych sprawdzanych osob i rzeczy,
z wykorzystaniem tacznos$ci radiowej, odbywa si¢ na czestotliwosciach dedykowanych
i przydzielonych Policji. Nie sa to zatem czgstotliwosci publiczne. Wobec
powyzszego, zgodnie z art. 160 ust. 3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, osoba,
ktora korzystajac z urzadzenia radiowego lub koncowego =zapoznata sig¢ z
komunikatem dla niej nieprzeznaczonym, jest obowiazana do zachowania tajemnicy
telekomunikacyjnej.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w opisanej w publikacji prasowe;j
sytuacji, osoba, ktora za pomoca urzadzenia nadawczo — odbiorczego uzyskuje
informacj¢ przekazywana przez policjantow na drodze radiowej, nie popelnia
przestgpstwa z art. 267 § 2 k.k., lecz wykroczenie z art. 208 ust. 1 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, jesli nie posiada pozwolenia na korzystanie z przedmiotowego
urzadzenia lub ponosi odpowiedzialnos¢ z art. 209 ust. 1 pkt 9 wyzej wymienionej
ustawy, w przypadku korzystania z urzadzenia.

Administrator danych ma obowiazek zastosowania $rodkdéw technicznych i
organizacyjnych, zapewniajacych ochrong¢ danych objetych ochrona. Ustawa o
ochronie danych osobowych nie okresla jednakze rodzajow $rodkdéw bezpieczenstwa,
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ktore administrator powinien zastosowa¢ w przypadku przekazywania danych
osobowych. W celu wyeliminowania zdarzen opisanych w publikacji prasowe;j
przywotanej w wystapieniu Rzecznika, Policja systematycznie modernizuje sprze¢t
radiowy. Wprowadzane sa réwniez na szeroka skale mobilne terminale noszone i
przewozne wykorzystywane przez policjantow petniacych stuzb¢ w terenie do
sprawdzen osob 1 rzeczy. Realizowany jest takze projekt pn. ,,Radio II”, w ramach
ktorego zostanie miedzy innymi zapewnione maskowanie korespondencji gtosowe;.

22. Komendanta Stolecznego Policji (RPO-621065-11/09) z dnia 10 lipca 2009 r.
- w sprawie nasilenia si¢ przejawoéw wandalizmu na tereniec Warszawy.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do problemu chuliganstwa w
Warszawie oraz wskazanie, jakie srodki zostaly podje¢te w celu zminimalizowania tego
zjawiska. Z informacji prasowych wynika, ze w tym roku doszlo juz do ponad 2
tysigcy przypadkoéw dewastacji mienia. Na terenie Warszawy dochodzi do dewastacji
samochodow, wiat przystankow oraz autobusow. Najwigcej zniszczen odnotowano na
terenie Pragi Potudnie, Mokotowa i Srodmiescia.

Komendant Stoleczny Policji (31.07.2009 r.) poinformowatl, ze problematyka
niszczenia mienia pozostaje w sferze szczegdlnego zainteresowania organéw Policji.
Potwierdzil, ze w pierwszej potowie 2009 r. na terenie Warszawy nastapit niewielki
wzrost ilo$ci wszczetych postgpowan z kategorii uszkodzenia mienia. W poroéwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego, nieznacznie wzrosta liczba ustalonych
nieletnich sprawcow czynow karalnych podejrzanych o uszkodzenia mienia. W celu
ograniczenia przestgpczosci zostat przyjety rzadowy program ,,Razem bezpieczniej”,
ktory w okresie 2007-2015 realizowany jest przez Komendg Stoteczna Policji.
Ponadto Rada Miasta Stotecznego Warszawy w Uchwale nr 1296 z dnia 23
pazdziernika 2008 r. przyjela Warszawski Program Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli 1 Porzadku Publicznego. W ramach wspoétpracy
przeprowadzono kampanig¢ spoleczna pod hastem ,,Reaguj - Nie Toleruj”, majaca na
celu uwrazliwienie wszystkich uczestnikoOw transportu publicznego na tamanie prawa,
a w szczegolnosci na przypadki aktow chuliganskich 1 wandalizmu.

23. Czlonka Zarzadu ZUS (RPO-586265-111/08) z dnia 13 lipca 2009 r. — w
sprawie prac nad zmianag Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2008 r. Rzecznik zostal poinformowany o
przygotowywanej zmianie Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS,
umozliwiajacej otwarcie rachunku w otwartym funduszu emerytalnym w trybie art.
128 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych osobom, ktorym prawidlowo zamknigto rachunek z powodu nabycia
prawa do emerytury zaopatrzeniowej. Planowany termin  uruchomienia
funkcjonalno$ci nowego systemu przewidziano w potowie roku 2009. Rzecznik
zwrdcit si¢ o poinformowanie o aktualnym stanie prac nad nowym systemem.
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Czlonek Zarzadu ZUS (23.07.2009 r.) poinformowal, iz zmiana umozliwiajaca
otwarcie rachunku w otwartym funduszu emerytalnym w trybie art. 128 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, dla osob
ktorym prawidlowo zamknigto rachunek z powodu nabycia prawa do emerytury
zaopatrzeniowej, zostata wprowadzona zgodnie z zatozonym terminem.

24. Prezesa Rady Ministrow (RPO-572441-1/07) z dnia 13 lipca 2009 r. - w
sprawie pilnej potrzeby nowelizacji polskiego prawa wyborczego.

W corocznych wystapieniach dotyczacych stanu przestrzegania praw i1 wolnosci
obywatelskich w Polsce oraz w wystapieniach generalnych Rzecznik wielokrotnie
podkreslal, iz obecne rozwigzania prawne moga ogranicza¢ czynne prawo wyborcze
osOb niepelnosprawnych, ale takze Polakow zamieszkatych za granica oraz innych
obywateli, ktorzy z roznych przyczyn nie moga w dniu wyboréow stawic¢ si¢ w lokalu
wyborczym. Polska pozostaje obecnie jednym z ostatnich krajow Europy, w ktorym
prawo nadal wymaga, aby bez wzgledu na wszelkie trudnos$ci, obywatele osobiscie
udawali si¢ do lokalu wyborczego. Niezbedne zmiany polskiego prawa wyborczego
nie moga by¢ dtuzej odktadane.

Wobec powyzszego Rzecznik ponownie zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwo$ci podjecia przez Radg¢ Ministrow inicjatywy ustawodawczej, w zakresie
najwazniejszych zmian polskiego prawa wyborczego, w terminie umozliwiajacym ich
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego jeszcze przed zblizajacymi sig
wyborami samorzadowymi i prezydenckimi. Przede wszystkim konieczne jest
ujednolicenie przepisOw prawa wyborczego oraz zwigkszenie wymogdéw co do
minimalnej liczby lokali dostosowanych do potrzeb oso6b niepelnosprawnych. Kwestia
priorytetowq jest takze wprowadzenie kart do glosowania lub odpowiednich matryc
dostosowanych do potrzeb wyborcow niewidomych i1 niedowidzacych, a takze
rozwiazanie kwestii transportu oso6b niepelnosprawnych do lokali wyborczych.
Ponadto nalezy odstapi¢ od wymogu osobistego stawiennictwa w lokalach
wyborczych 1 wprowadzi¢ do polskiego prawa mozliwo$¢ glosowania
korespondencyjnego, gtosowania przez pelnomocnika lub glosowania elektronicznego
- instytucji sprawdzonych w wielu innych krajach europejskich.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (05.08.2009 r.) podzigkowat
Rzecznikowi za zwrdcenie uwagi na problematyke prawa do udziatu w zyciu
publicznym o0s6b niepelnosprawnych. Czg¢$¢ zagadnien bedacych przedmiotem
wystapienia Rzecznika stala si¢ przedmiotem prac Sejmu obecnej kadencji.
Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum ogdlnokrajowym oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego wprowadza mozliwos¢
udzielenia pelnomocnictwa do glosowania osobom o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. Na wniosek Prezydenta RP ustawa ta zostata jednak
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego, gdzie oczekuje na rozpatrzenie. Kolejnym
krokiem zmierzajacym do ufatwienia wykonywania czynnego i biernego prawa
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wyborczego przez osoby niepetnosprawne sa ustalenia komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (druk 1740). W powotanym projekcie ustawy zawarto przepisy
umozliwiajace dopisanie osoby niepelnosprawnej do wybranego przez nia lokalu
wyborczego oraz przepisy zobowiazujace woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Ponadto
wystapiono do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o ocen¢ zasadnosci
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31
lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych w zakresie zwigkszenia liczby tych lokali.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformuje Rzecznika o podjetych w
sprawie dziataniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(25.08.2009 r.) poinformowal, Ze organami, ktére dysponuja danymi na temat
rzeczywistych potrzeb odnosnie liczby lokali dostosowanych do wymagan o0sob
niepelnosprawnych sa: Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych oraz
Krajowe Biuro Wyborcze. Postulaty zwigkszenia liczby lokali nie byly natomiast
zglaszane do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Ponadto w
odpowiedzi stwierdzono, iz zmiana rozporzadzenia W sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, poza
koniecznoscia  przeprowadzenia szczegOlowych analiz oraz konsultacji z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowa Komisja Wyborcza oraz ze
stronag samorzadowa, wiazalaby si¢ z potrzeba zagwarantowania dodatkowych
srodkdw na ten cel, co z uwagi na obecna sytuacj¢ finanséw publicznych wydaje si¢
mato mozliwe.

25. Dyrektora Agencji Praw Podstawowych UE, Komisarza Praw Czlowieka
Rady Europy, Parlamentarnego Ombudsmana  Wielkiej  Brytanii,
Przewodniczacego Komisji ds. Rownosci i Praw Czlowieka w Wielkiej Brytanii,
Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka Irlandii Pélnocnej,
Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka Szkocji (RPO-624267-1/09) z dnia 14
lipca 2009 r. — w sprawie incydentéw o charakterze rasistowskim wobec obywateli
polskich przebywajacych w Wielkiej Brytanii.

W wystapieniu Rzecznik zwrocil uwage na coraz czgstsze przypadki grozb i
napadéw o podiozu rasistowskim wobec obywateli polskich przebywajacych w
Wielkiej Brytanii. Jako przyktady podat opisywane ostatnio w brytyjskiej prasie
wydarzenia majace miejsce w Irlandii Potnocnej 1 Szkocji. Rzecznik podkreslit, ze
brytyjska Policja jest bardzo wyczulona na tego rodzaju przestgpstwa. Konieczne jest
jednak podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym, majacych na celu
poszanowanie praw cztowieka w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Parlamentarny Ombudsman Wielkiej Brytanii (29.07.2009 r.) poinformowata,
7ze problem przedstawiony w wystapieniu Rzecznika nie lezy w zakresie jej
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wiasciwosci. Instytucja wlasciwa do zbadania sprawy jest Komisja ds. Rownosci i
Praw Czlowieka.

Dyrektor Agencji Praw Podstawowych UE (31.07.2009 r.) poinformowal, ze
Agencja przeprowadzita ostatnio badanie problemu dyskryminacji i wiktymizacji
imigrantdw, migrantow 1 mniejszosci etnicznych, obejmujace grupe 23 500 oséb z 27
panstw cztonkowskich UE. W sondazu wzigto udziat 1000 Polakéw mieszkajacych w
Londynie oraz 500 Polakéw mieszkajacych w Dublinie. Badan nie przeprowadzono w
Irlandii Poinocnej i Szkocji. 4% respondentow z Londynu oraz 7 % z Dublinu, w
wigkszosci Polakow, stwierdzito, ze doswiadczyli grézb badz atakow na tle rasowym
w ostatnich 12 miesigcach. W grudniu 2009 r. planowana jest publikacja obszernego
raportu z przeprowadzonych badan.

Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka Szkocji (17.08.2009 r.) zgodzil si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika, iz najistotniejsze jest podjecie dziatan o charakterze
prewencyjnym, majacych na celu zapobieganie incydentom rasistowskim. W
odpowiedzi przedstawiono gltdwne kierunki dziatan na rzecz promowania i ochrony
praw cztowieka, planowane przez Komisj¢ Praw Czlowieka Szkocji na lata 2008-
2012.

26. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-623582-X/09) z dnia
14 lipca 2009 r. - w sprawie potrzeby podjecia przez Rzad dzialan na rzecz
doskonalenia systemu zapobiegania i1 likwidowania skutkow gwaltownych zjawisk
atmosferycznych.

Rzecznik wyrazil swoje uznanie dla organdw administracji publicznej za reakcj¢ na
skutki powodzi, jaka nawiedzita liczne miejscowosci na terenie kraju, po gwattownych
burzach 1 ulewach. Podkredlil, ze dziatania na rzecz udzielenia potrzebujacym
wszechstronnej pomocy finansowej 1 rzeczowej zostaty podjete niezwlocznie.
Zachodzace gligbokie zmiany klimatyczne zwigkszaja zagrozenie powtarzania si¢
powodzi i1 innych gwaltownych zjawisk atmosferycznych. Stwarza to potrzebe
dalszego doskonalenia systemu zapobiegania i1 likwidowania dramatycznych skutkow
tych zjawisk. Nalezaloby rozwazy¢ przede wszystkim stworzenie sprawnego i
niezawodnego systemu powiadamiania mieszkancOw o zagrozeniach, wprowadzenie
rozwigzan systemowych dotyczacych likwidacji skutkow klgsk zywiotowych,
polegajace na stworzeniu systemu obowiazkowych ubezpieczen od nastepstw powodzi
w rejonach szczegdlnie zagrozonych. Nalezatoby przewidzie¢ mozliwo§¢ wsparcia
przez Panstwo rodzin najubozszych w zakresie optacania sktadki na to ubezpieczenie.
Ponadto niezbgdne jest zapewnienie wystarczajacych srodkéw na realizacjg¢ inwestycji
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej. Rzecznik zwrécil si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(14.08.2009 r.) poinformowat, ze art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze plany reagowania kryzysowego, tworzone na
poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym i1 gminnym, powinny zawierac
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zasady informowania ludnos$ci o zagrozeniach i1 sposobach post¢powania na wypadek
zagrozen. Jednak informowanie ludno$ci o zblizajacej si¢ powodzi, spowodowanej
obfitymi opadami deszczu na potudniu kraju, mozliwe byto jedynie w krotkim czasie
przed jej wystapieniem.

Zadania zwiazane z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych podstawowych 1
wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa, realizuja
marszatkowie wojewodztw jako =zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Podstawowym zrddlem finansowania zadan w zakresie utrzymania melioracji
wodnych podstawowych sa budzety wojewodow. Wysoko$¢ naktadow planowanych
w ostatnich latach przez wojewodow pokrywata w skali kraju zaledwie kilkanascie
procent potrzeb w tym zakresie, dlatego tez zaré6wno wojewodowie, jak i
marszatkowie wojewddztw wystepowali z wnioskami do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o przekazanie dodatkowych $rodkéw na ten cel. W tej sytuacji,
poczawszy od 2002 roku, w ustawach budzetowych planowane sa $rodki rezerwy
celowej na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych 1 wod istotnych
dla rolnictwa, z przeznaczeniem na wsparcie budzetdéw wojewodow. Istotnym
problemem dla administracji rzadowej i samorzadowej jest poziom S$rodkow
finansowych, przeznaczonych na zadania utrzymaniowe. Niewystarczajace
finansowanie zadan gospodarki wodnej wymuszalo na przestrzeni ostatnich 20 lat
realizacje wylacznie najpilniejszych zadan. Dziatania takie przynosity jedynie efekty
dorazne. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze¢ w MSWiA kontynuowane sa
prace nad stworzeniem systemu powszechnych ubezpieczen od skutkéw klesk
zywiolowych.

27. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-621256-1/09) z dnia 14 lipca 2009 r. —
w sprawie reorganizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica, zmierzajacej do likwidacji czg$ci szkolnych punktow
konsultacyjnych przy polskich placowkach dyplomatycznych.

Rzecznik otrzymuje ostatnio liczne skargi od polskich emigrantow dotyczace
prowadzonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej reorganizacji ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica. Z informacji udzielonych
przez skarzacych oraz z doniesien medialnych (zob. np. ,, Polonia ma prawo do
polskich szkot”, Rzeczpospolita z dnia 15 czerwca 2009 r.) wynika, ze
przygotowywana przez rzad polski reforma zmierza do zlikwidowania czg$ci
szkolnych punktow konsultacyjnych dzialajacych przy polskich placowkach
dyplomatycznych oraz zastapienia prowadzonej w nich edukacji korespondencyjnymi
formami ksztatcenia.

Obowiazujacy obecnie system o§wiaty polskiej za granica i o§wiaty polonijnej z
pewnoscia nie jest doskonaly. Wszelkie proby dostosowania tej formy ksztalcenia do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, w tym masowe] ponadgranicznej
migracji zarobkowej, zastuguja na poparcie i uznanie. Reforma taka nie moze jednak
sprowadza¢ si¢ do likwidacji wigkszosci placowek oswiatowych za granica 1
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zastapienia ich bezalternatywna propozycja ksztalcenia przez Internet. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o etapie, na jakim
znajduja si¢ obecnie prace nad reforma systemu oswiaty polskiej za granica 1 o$wiaty
polonijnej. Poprosit ponadto o podjecie dialogu z rodzicami oraz kadra pedagogiczna
likwidowanych szkot oraz uwzglednienie, w miar¢ mozliwos$ci, ich postulatow w
planowanych rozwiazaniach dotyczacych warunkow dalszego funkcjonowania
systemu oswiaty polskiej za granica.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (04.08.2009 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie planuje obecnie likwidacji
szkot przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych. Przeciwnie, podj¢to
intensywne starania o utrzymanie w roku szkolnym 2009/2010 sieci tych placowek i
odbywajacych si¢ w nich zaje¢ w niezmienionym ksztatcie. Z uwagi na planowane
zmiany w systemie wspierania o$wiaty polonijnej 1 o$wiaty polskiej za granica, MEN
od potowy 2008 r. nie wyrazit zgody na utworzenie zadnej nowej szkoty przy polskim
przedstawicielstwie dyplomatycznym. Zgodnie z projektem MEN, system ksztalcenia
korespondencyjnego i e-learningowego ma sta¢ si¢ jedynie uzupelniajaca forma
ksztatcenia skierowana do tych ucznidow, ktorzy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nie maja dostgpu do zaje¢ w szkotach. Nowoczesne technologie informacyjne beda
takze wykorzystane jako wsparcie dla uczniow uczgszczajacych na tradycyjne lekcje.
Dyskusja nad przedstawionymi do publicznej wiadomos$ci propozycjami potrwa do
konca tego roku. Po szczegblowym przeanalizowaniu wszystkich uwag zglaszanych
do MEN, na przetomie lat 2009/2010 zaproponowane zostana nowe rozwigzania
legislacyjne. Do tego czasu nie sa planowane zadne zmiany gleboko ingerujace w
system o$wiaty poza granicami kraju.

28. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-584580-
1/08) z dnia 14 lipca 2009 r. - w sprawie optat abonamentowych.

W zwiazku z toczaca si¢ debata publiczng na temat sposobow finansowania medidw
publicznych, biorac pod uwage znaczenie publicznej radiofonii i telewizji dla praw i
wolnosci  jednostek, Rzecznik skierowat wystapienie w tej sprawie do
Przewodniczacego KRRIiT podkreslajac, ze autonomicznie dziatajace $rodki
masowego przekazu wyznaczaja standard rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
przy czym owa niezalezno$¢ to nie jedynie wolno$¢ od naciskéw politycznych, czy
innych grup interesow co do tresci przekazywanych informacji, lecz rowniez
zapewnienie odpowiedniego i dlugofalowego systemu finansowania. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ z prosba 0 wskazanie dziatan, jakie w ostatnim
czasie podjeta Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w celu usprawnienia poboru i
egzekucji optat abonamentowych na gruncie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0
oplatach abonamentowych, a takze o informacje dotyczace wspoOtpracy z Poczta
Polska - podmiotem odpowiedzialnym za kontrolg wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania oplaty
abonamentowe;j.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (29.07.2009 r.)
poinformowat, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w styczniu 2009 r. skierowata
prosbe do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej o podjecie przez Poczte Polska
pilnych dziatan w zakresie przestania informacji o nadaniu indywidualnego numeru
identyfikacyjnego i spersonalizowanych formularzy polecenia przelewu/wptaty
gotowki do abonentow, ktorzy do tej pory ich nie otrzymali. W lipcu 2009 r.
Przewodniczacy KRRiT skierowat do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej prosbe
o kontynuowanie wysytania upomnien do abonentow zalegajacych z wnoszeniem
oplat oraz rozwazenie mozliwosci wystapienia do Ministra Infrastruktury z prosba o
zmiang rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw TV w
celu przeciwdziatania ich masowemu wyrejestrowywaniu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na biezaco monitoruje dane dotyczace
Sciagalnosci optat abonamentowych. W zwiazku z obawga utraty pltynnos$ci finansowe;,
zwlaszcza przez spotki publicznej radiofonii, Krajowa Rada w latach 2007-2009
regularnie informowata o sytuacji dotyczacej abonamentu rtv nie tylko zarzady ww.
spotek, ale tez organy administracji rzadowej oraz organy Sejmu i Senatu RP.

O najwazniejszych problemach z zakresu radiofonii 1 telewizji, w tym o
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej mediow publicznych, a takze o koniecznych
zmianach majacych na celu poprawe Sciagalnosci optat abonamentowych, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji corocznie informowata Prezydenta RP oraz Parlament RP
w Sprawozdaniach z rocznej dziatalnosci oraz w Informacjach o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

29. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-598118-111/08) z dnia 15 lipca
2009 r. - w sprawie watpliwosci co do zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji czesci
upowaznien ustawowych zawartych w Kodeksie pracy.

W zwiazku z wyrokami Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2008 r.
(sygn. akt P 23/07) oraz z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. akt K 28/08), a takze pytaniem
prawnym skierowanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu do
Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt P 12/08), Rzecznik powzial watpliwosci co do
zgodnosci czedci upowaznien ustawowych zawartych w Kodeksie pracy, z art. 92 ust.
1 Konstytucji RP. Tres¢ tych upowaznien ustawowych zostala w wigkszos$ci
uksztaltowana w porzadku konstytucyjnym wynikajacym z art. 40 ust. 2 i 42 ust. 2
Konstytucji PRL z 1952 r. oraz art. 54 ust. 1 i 56 ust. 2 tzw. ,,Matej Konstytucji” i
nigdy upowaznienia te nie zostaty ,,dopasowane” do standardow wynikajacych z art.
92 ust. 1 Konstytucji RP. W opinii Rzecznika konieczne jest przeprowadzenie
przegladu wszystkich upowaznien ustawowych zawartych w Kodeksie pracy pod
katem ich zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP 1 w przypadku stwierdzenia
niekonstytucyjnosci, podjgcie inicjatywy ich zmiany. Rzecznik zwrécil si¢ o zajgcie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.09.2009 r.) podzielita opini¢ o potrzebie
modyfikacji brzmienia upowaznien do wydania aktéw wykonawczych do Kodeksu
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pracy w zakresie uzupelnienia ich o wytyczne, okreslajace kierunki merytorycznych
rozwiazan, ktore powinny by¢ zawarte w takich aktach, jezeli obowiazujace normy
kodeksowe nie s wystarczajaca wskazowka do przyjecia zgodnych z Konstytucja RP
regulacji podustawowych. W zwiazku z powyzszym prowadzona jest obecnie analiza
wszystkich upowaznien do wydania aktow wykonawczych do Kodeksu pracy nie tylko
pod katem ich uzupelnienia o wytyczne, ale takze ewentualnego podniesienia do rangi
ustawowej tych przepisow, ktéore ze wzgledu na zakres regulacji powinny by¢
zamieszczone W akcie wyzszej rangi. Rzecznik bedzie informowany o poszczegdlnych
etapach prac 1 ich postgpie.

30. Prezydenta m. st. Warszawy (RPO-624047-1/09) z dnia 15 lipca 2009 r. - w
sprawie terminu organizacji koncertu Madonny.

Rzecznik podkreslit w wystapieniu, iz wiele osob, zarbwno ze $wiata polityki,
kultury, czy tez srodowisk ludzi wierzacych, ale takze oséb prywatnych, krytyczne
odniosto si¢ do organizowania w Warszawie w dniu 15 sierpnia, w $wigto
Whniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny, koncertu piosenkarki o pseudonimie
Madonna. Prowokacja artystyczna, majaca na celu zwigkszenie zainteresowania
koncertem, ma swoje granice wyznaczone sfera wolnosci 1 praw innych oséb, w
szczegolnosci ich uczué religijnych. Organizatorami koncertu nie byty wladze miasta
stotecznego Warszawy, jednak zgodnie z przepisami obowiazujacej ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, jak 1 wchodzacej w zycie od 1
sierpnia 2009 r. ustawy z dnia 20 marca 2009 r., organizacja tego typu imprezy
wymaga zgody wtadz samorzadowych. Zgod¢ wydaje wojt, burmistrz, czy tez, jak w
tym przypadku, prezydent miasta. Tak wigc wtadzom miasta 1 podlegtym im stuzbom
fakt 1 data organizowania koncertu byly znane i zgoda zostata mimo to udzielona. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

31. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-623750-111/09) z dnia 15 lipca
2009 r. - w sprawie trudnosci w uzyskaniu $wiadczenia pielggnacyjnego.

Do Rzecznika zwrdcili si¢ rodzice dzieci niepelnosprawnych w zwiazku z
problemem wynikajacym z brzmienia art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. W §wietle tego przepisu $wiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego albo do $wiadczenia pielggnacyjnego na to lub inne dziecko w
rodzinie. Przyje¢te rozwiazanie prowadzi do niemozno$ci uzyskania $wiadczenia
pielggnacyjnego przez oboje rodzicoOw jednoczesnie, ktdrzy posiadaja dwoje lub
wigcej dzieci niepelnosprawnych i wypetniaja pozostate ustawowe przestanki do
otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego.

Przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w
sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne stanowi, iz
postgpowanie w sprawie o przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego wszczyna si¢ na
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podstawie wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego. Tres¢ wzoru
wniosku wskazuje, iz ubiegajacy si¢ o przyznanie §wiadczenia bedzie opiekowat si¢
konkretna osoba niepetnosprawna. A zatem prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego
wyraznie wiaze si¢ z potrzeba opieki nad jednym dzieckiem, nie za$ nad pozostatymi,
nawet niepelnosprawnymi dzie¢mi w rodzinie. Zdaniem Rzecznika wprowadzone
ograniczenie prowadzi do dyskryminacji rodzicow dotknig¢tych niepetnosprawnoscia
wigcej niz jednego dziecka, a nadto tres¢ art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych stwarza zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania rodziny i
matzenstwa. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (20.08.2009 r.)
poinformowat, ze bez wzgledu na liczbe dzieci niepelnosprawnych wychowywanych
W rodzinie, przystugiwa¢ moze tylko jedno swiadczenie pielggnacyjne, gdyz nie jest to
Swiadczenie przystugujace niepetnosprawnemu dziecku, lecz jego rodzicowi, ktory nie
podejmuje lub rezygnuje z =zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. W ramach $wiadczenia
pielegnacyjnego osoba sprawujaca opieke podlega ubezpieczeniu emerytalno -
rentowemu 1 zdrowotnemu finansowanemu ze $rodkéw budzetu panstwa. Przyznanie
$wiadczenia pielegnacyjnego na kazde dziecko oznacza zwielokrotnienie obecnych
kosztéw ponoszonych z tego tytutlu, a ponadto wymaga catkowitej zmiany charakteru
Swiadczenia pielggnacyjnego, ktore w aktualnej konstrukcji prawnej zastgpuje dochod
Z pracy.

Natomiast niezaleznie od dochodéw i wieku, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
pielegnacja 1 opieka np. na zapewnienie dodatkowej opieki, przysluguje zasilek
pielegnacyjny. Przystuguje on kazdej osobie legitymujacej si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci, znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnos$ci, jezeli niepetnosprawno$¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia.

32. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-623474-111/09) z dnia 16 lipca 2009 r. - w
sprawie braku nalezytej reprezentacji 0sOb pelnoletnich ubiegajacych si¢ o
$wiadczenia emerytalno - rentowe, ktore niec sa osobami ubezwlasnowolnionymi, a
jednoczes$nie ich stan zdrowia uniemozliwia im zaré6wno ustanowienie pelnomocnika,
jak 1 samodzielne wniesienie odwotania od decyzji organu rentowego.

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Przewodniczacy Wydziatu Pracy i1 Ubezpieczen
Spotecznych jednego z Saddéw Okrggowych podnoszac, iz na tle prowadzonych
postepowan sadowych ujawnit si¢ problem zwigzany z brakiem nalezytej reprezentacji
osOb petnoletnich ubiegajacych si¢ 0 $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktore nie sa
osobami ubezwlasnowolnionymi, a jednoczes$nie ich stan zdrowia uniemozliwia im
zardbwno ustanowienie pelnomocnika, jak 1 samodzielne wniesienie odwotania od
decyzji organu rentowego. Problem powyzszy zostal dostrzezony na tle spraw, w
ktorych odwotania od odmownej decyzji organu rentowego wywiodly matki
odwotujacych si¢ (sprawy o renta rodzinna oraz o rentg), ktore nie mogty przedstawic

42



pelnomocnictwa. W $wietle obowiazujacych przepiséw koniecznym dla uzyskania
przez odwolujace si¢ w imieniu niepelnosprawnych syndéw matki stosownego
umocowania do wniesienia odwolania bytloby uzyskanie statusu opiekuna prawnego,
po wczesniejszym ubezwlasnowolnieniu podopiecznego. Majac na wzgledzie fakt, iz
inicjowanie kolejnych dwoch postgpowan sadowych - 0 ubezwlasnowolnienie i
ustanowienie opieki kldci si¢ z zasadami ekonomiki procesowej, a czas trwania
postgpowan moze skutkowaé przekroczeniem miesigcznego terminu do ztozenia
srodka odwotawczego, powyzszy problem wymaga, zdaniem Rzecznika, interwencji
legislacyjnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.08.2009 r.) wyjas$nit,
ze nie zachodzi potrzeba podejmowania prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
obowiazujacych w tym zakresie przepisow. Instytucja kuratora, ktorej
materialnoprawna podstawe¢ stanowi art. 183 k.r.o., =zapewnia osobom
niepelnosprawnym, zachowujacym pelna zdolno§¢ do czynnosci prawnych i
niemogacym samodzielnie prowadzi¢ swoich spraw, nalezyta ochrong.

33. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”
do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji (RPO-619439-111/09) z dnia 16
lipca 2009 r. - w sprawie projektu przekazywania §wiadczen emerytalno - rentowych
wylacznie na konto bankowe, bez posrednictwa poczty.

Z artykutu zamieszczonego w gazecie ,,Polska” pt. ,, Emeryci z Lodzi nie chcq kart
do bankomatu” wynikato, ze do Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej wptynal projekt
przekazywania $wiadczen emerytalno - rentowych na konto bankowe, bez
posrednictwa poczty. Z inicjatywa tej zmiany wystapit Zwiazek Bankow Polskich.
Wedlug projektu, nowe przepisy maja obowiazywaé¢ od stycznia 2010 r. Obecnie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje wyplaty $wiadczen emerytalno -
rentowych zgodnie z zapisami art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry stanowi, ze
,Swiadczenia wyplaca si¢ osobom uprawnionym, za posrednictwem osob prawnych
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie dorgczania $wiadczef, albo na wniosek tej
osoby na jej rachunek w banku lub w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej”. W zwiazku z tym ZUS podpisal stosowne umowy z Poczta Polska, ktore
umozliwiaja przekazywanie $wiadczen na rachunek bankowy, jak roéwniez
bezposrednio do §wiadczeniobiorcy za posrednictwem listonoszy. Majac na uwadze
potrzebe spoleczna  spowodowana w  szczegbélnosci  struktura  wiekowa
Swiadczeniobiorcow, zdaniem Rzecznika nalezy zachowaé w tym zakresie regulacje
prawne, ktore pozwalaja dostarcza¢ uprawnionym $wiadczenia emerytalno - rentowe
rowniez w formie gotowkowej. Rzecznik poprosit o zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (09.09.2009 r.) poinformowat, ze Komisja
zajmowala si¢ projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2009 r. W trakcie obrad
Komisja uzyskata informacje¢ od przedstawiciela Zwiazku Bankéw Polskich, iz trwaja
prace rzadowe nad pakietem ustaw wchodzacych w sktad programu rozwoju obrotu
bezgotdéwkowego w Polsce na lata 2009-2013. W zwiazku z powyzszym Komisja
postanowita zawiesi¢ procedowanie nad ww. projektem.

34. Ministra Finansow (RP0O-618534-1V/09) z dnia 16 lipca 2009 r. - w sprawie
ograniczen egzekucyjnych, w sytuacji gdy zajetym skladnikiem majatkowym jest
wierzytelnosc.

Wiele skarg kierowanych do Rzecznika dotyczy zakresu mozliwej egzekucji w
sytuacji, gdy zajetym sktadnikiem majatkowym jest wierzytelnos¢. Ustawa z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji precyzyjnie okresla
zakres mozliwego zajecia w przypadku egzekucji z rachunku bankowego czy
egzekucji z wynagrodzenia za praceg. Jest zasada, ze pewna czg$¢ tych wierzytelno$ci
jest wolna od zajecia — zwlaszcza w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za pracg 1 z
innych stalych $wiadczen, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania. Analogiczny
jest cel istniejacych ograniczen egzekucji z rzeczy ruchomych: w przypadku
wigkszosci z nich chodzi o zachowanie tych przedmiotow, ktdre zapewniaja biezace
potrzeby zyciowe jednostki.

Jednoczesnie wynagrodzenia tych dluznikow, ktorzy osiagaja dochod z umow
zlecenia czy o dzielo, nie sa w Zadnym stopniu chronione przed egzekucja. Zajgcie
wierzytelnosci wynikajacych z tych umow, jest zupelne - ani przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, dotyczace
egzekucji z wierzytelnosci, ani tez inne regulacje ustawowe nie zapewniaja zadnej
ochrony tych naleznosci. Zdaniem Rzecznika nie znajduje uzasadnienia sytuacja, w
ktérej pewien sktadnik majatkowy nie podlega zadnej ochronie przed egzekucja - w
sytuacji, gdy jest to $wiadczenie, ktore stuzy utrzymaniu dtuznika. Niezbedne jest
zatem wprowadzenie okreslonych ograniczen w przypadku egzekucji z wierzytelnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (05.08.2009 r.) poinformowal, Zze
zgodnie z art. 1a pkt 10 i 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, przez wynagrodzenie za pracg, na potrzeby
postgpowania egzekucyjnego, nalezy rozumie¢ nie tylko wynagrodzenie otrzymywane
na podstawie umowy o pracg, ale takze inne §wiadczenia pieni¢zne zwigzane z praca
lub funkcja wykonywana na innej podstawie, o ile pracownik otrzymuje je okresowo.
W zwiazku z tym, ograniczeniom egzekucji podlega rowniez wynagrodzenie
wypltacane pracownikowi regularnie z tytutu zawarcia umowy o dzieto badz umowy
zlecenia. Przez pracodawcg nalezy rozumie¢ podmioty wyptacajace wynagrodzenie za
prace, oraz niewytaczone spod egzekucji inne $§wiadczenia pieni¢zne zwiazane z praca
lub funkcja wykonywana przez zobowiazanego na podstawie stosunku pracy oraz
innej podstawie, jezeli z tego tytulu zobowiazany otrzymuje okresowe §wiadczenie
pienigzne. W zwiazku z tym, beda tu mialy zastosowanie okreslone w przepisach
Kodeksu pracy granice potracen i kwoty wolne od potracen. W pozostatych
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przypadkach, wynagrodzenie z umowy zlecenia lub umowy o dzieto moze podlegac
ochronie przewidzianej w art. 13 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z tym przepisem, istnieje mozliwosé
zwolnienia spod egzekucji okreslonego sktadnika majatkowego. Zobowiazany,
wykazujac wazny interes, moze ztozy¢ w tym przedmiocie wniosek do organu
egzekucyjnego. W odpowiedzi stwierdzono jednoczesnie, ze uwagi zawarte w
wystapieniu Rzecznika zostana poddane pod rozwage w przypadku podjecia prac
legislacyjnych w tym zakresie.

35. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach (RPO-534718-1V/06) z dnia 16 lipca 2009 r. - w sprawie ograniczen
egzekucji w stosunku do okreslonych przedmiotow i wierzytelnos$ci.

Do Rzecznika wptywa wiele skarg emerytow i rencistow pokrzywdzonych faktem,
ze przepisy regulujace ograniczenia egzekucji nie zapewniaja otrzymywanym przez
nich $wiadczeniom wilasciwego poziomu ochrony prawnej. Osoby otrzymujace
Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego podnosza, ze na skutek postgpowania
egzekucyjnego pozostaja praktycznie bez srodkow do zycia. Zasada jest, ze wolna od
egzekucji jest wylacznie kwota w wysokosci 50% najnizszej emerytury badz renty.
Obecnie kwota ta wynosi 337,55 zt (w przypadku egzekucji z emerytury, renty
rodzinnej i1 renty dla osob catkowicie niezdolnych do pracy) oraz 259,65 zt (w
przypadku egzekucji z renty dla 0sob czgSciowo niezdolnych do pracy). Kwota, jaka
po potraceniu egzekucyjnym otrzymuje emeryt lub rencista nie si¢gga wskaznika
okreslajacego minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego
(w 2008 r. wynosit on 389,50 zl). Tak wigc prog dopuszczalnej egzekucji
skonstruowany jest w ten sposdb, ze nie zapewnia zachowania nawet tej kwoty, ktora
stanowi minimalny prég zaspokajania potrzeb bytowych. W opinii Rzecznika, zakres
mozliwych potracen z emerytury badz renty powinien gwarantowa¢ warunki zycia
odpowiadajace godnosci czltowieka. Rzecznik zwrécil si¢ o przeanalizowanie
przedstawionego problemu ochrony §wiadczen emerytalno-rentowych w ramach prac
Komisji Nadzwyczajnej nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 1925).

36. Ministra Infrastruktury (RPO-621067-1V/09) z dnia 17 lipca 2009 r. - w
sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Watpliwo$ci Rzecznika budzi interpretacja przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko,
dotyczacych przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko, w
korelacji z przepisami innych ustaw, ktore reguluja procedur¢ wydawania zezwoleh na
realizacje inwestycji. Bezposrednim odzwierciedleniem uwzglednienia warunkow
wynikajacych z przeprowadzonej ponownej oceny wpltywu przedsigwzigcia na
srodowisko sa obowiazki naktadane w decyzjach zezwalajacych na realizacje
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inwestycji (np. decyzja o pozwoleniu na budoweg). Przepisy ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
nie odnosza si¢ do przepisoOw ustaw, ktore juz obowigzywaly w systemie prawnym i
zwiazku z tym nie mozna uznaé, iz zostaly one zmodyfikowane przez jej przepisy.
Przyktadowo, przepisy ustawy — Prawo budowlane nie przewiduja mozliwosci
naktadania na inwestora dodatkowych obowiazkéw wynikajacych z przeprowadzonej
ponownej oceny $rodowiskowej w ramach decyzji wydawanych na podstawie tej
ustawy. Rzecznik zwrdcil si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w
szczegOlnosci o rozwazenie konieczno$ci podjecia  odpowiednich  krokow
legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (28.08.2009 r.)
poinformowal, Ze istniejace ustawodawstwo w sposOb wystarczajacy oraz zupelny
reguluje kwestie ponownej oceny §rodowiskowej oraz jej pdzniejszego znaczenia na
etapie procesu inwestycyjnego. W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby
dokonywania nowelizacji ustawy — Prawo budowlane.

37. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-624145-V1/09) z dnia 20 lipca 2009 r. - w
sprawie zobowiazan nabywcy majatku Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni Szczecinskiej
wzgledem nabytego mienia oraz dalszego zatrudnienia stoczniowcéw w
wykonywanym zawodzie.

W prasie ukazaty si¢ liczne, budzace niepokdj publikacje dotyczace sprzedazy
majatku Stoczni Gdynia S.A. z siedziba w Gdyni oraz Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp.
Z 0.0. z siedziba w Szczecinie (np. artykul W. Gadomskiego , Gaz za stocznie”,
opublikowany w ,,Gazecie Wyborczej” z 11-12 lipca 2009 r.). Bez jednoznacznej
odpowiedzi pozostaja pytania dotyczace nabywcy majatku stoczniowego, a przede
wszystkim jego zobowiazan wzgledem nabytego mienia oraz dalszego zatrudnienia
stoczniowcOw w wykonywanym zawodzie. Kontrowersje wywotuja informacje o
mozliwych zwiazkach sprzedazy majatku stoczni z kontraktem gazowym zawartym
miedzy spotka Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo a katarska firma Quatargas.
Publicznie stawiane sa zarzuty, iz rzeczywiste koszty sprzedazy majatku stoczni
zostang przerzucone na konsumentéw gazu. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdélnym znaczeniu dla
polskiego przemystu stoczniowego, postgpowanie w sprawie sprzedazy skladnikow
majatku stoczni powinno by¢ przeprowadzone w taki sposdb, aby zapewni¢ ochrong
praw pracowniczych oraz aby skladniki majatku stoczni w dalszym ciagu byty
podstawa prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Rzecznik poprosit o wyjasnienie
wskazanych watpliwosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (05.08.2009 r.) poinformowal,
ze doniesienia prasowe, o ktoérych wspomniatl Rzecznik w swym wystapieniu, nie
maja odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Przetargi na poszczegodlne sktadniki
majatkowe obu Stoczni zostaly zorganizowane w taki sposdb, aby zrealizowaé
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postanowienia zawarte w decyzjach Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2008 r. w
sprawach pomocy panstwa udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia S.A. oraz pomocy
panstwa udzielonej przez Polsk¢ Stoczni Szczecifiskiej Nowa Sp. z 0.0. Wszystkie
przetargi zostaly zorganizowane jako nieograniczone, majace charakter otwarty,
przejrzysty, bezwarunkowy, niedyskryminacyjny i zostaly przeprowadzone z
zachowaniem warunkoéw uczciwej konkurencji oraz na podstawie obowiazujacych
przepisow prawa. Inwestor przedstawit deklaracje, iz nabyty przez niego majatek
bedzie wykorzystywany do prowadzenia dzialalno$sci w zakresie produkcji
stoczniowej. Jednakze w zwiazku z przesunigciem terminu zaplaty, a tym samym
terminu zawarcia umow przeniesienia wlasnosci nabytych sktadnikow majatkowych
stoczni, aktualnie nie ma mozliwosci przedstawienia szczegdtowych planow
inwestora.

38. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-614782-1V/09) z dnia 20 lipca 2009 r. - w
sprawie sytuacji prawnej obywateli, ktorym dorgczono orzeczenie sadowe na
niewlasciwy adres.

W nawigzaniu do odpowiedzi z dnia 25 czerwca 2009 r. na wcze$niejsze
wystapieniec w przedmiotowej sprawie, Rzecznik stwierdzil, ze jego watpliwosci nie
wzbudzita sama instytucja dorgczenia zast¢pczego, tylko rdéznorodnos$¢ i
niejednoznaczno$¢ §rodkow prawnych, z jakich strona postgpowania moze w takiej
sytuacji  skorzystaé. Stanowisko zaprezentowane w udzielonej odpowiedzi
stwierdzajace, ze dorgczenie na niewlasciwy adres uznaje si¢ za nieskuteczne i
niepowodujace uprawomocnienia si¢ orzeczenia - co jednoznacznie uprawnia strong
do wniesienia $rodka zaskarzenia - nie wyjasnia, z jakiego Srodka zaskarzenia strona
moze skorzysta¢, gdy toczy si¢ juz postgpowanie egzekucyjne i w jakim terminie
moze by¢ on wniesiony. W zwiazku z powyzszym Rzecznik ponownie zwrocit si¢ z
prosba o rozwazenie zasadnos$ci podjecia inicjatywy ustawodawczej 1 wprowadzenia
do przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji precyzujacej, z ktérego z
obowiazujacych $rodkéw prawnych i w jakim terminie powinna skorzysta¢ strona,
ktorej dorgczono orzeczenie sadowe na niewlasciwy adres.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.08.2009 r.)
poinformowal, Zze w procedurze cywilnej problematyka zaskarzania orzeczen
sadowych jest kompleksowo uregulowana, a wybor wlasciwego srodka zaskarzenia
zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy i jest determinowany charakterem tego
srodka. Wydaje si¢, ze nie zachodzi potrzeba doprecyzowania obowiazujacych
przepisow w przedmiotowej materii. Ewentualne watpliwosci co do rodzaju $rodka
prawnego przystugujacego w danej sprawie moga zosta¢ usunigte w drodze
prawidtowe] wyktadni obowiazujacych regulacji prawnych.

39. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RP0O-603790-1/08) z dnia 21 lipca
2009 r. - w sprawie przyznawania studentom uczelni wyzszych stypendiéw z budzetu

gminy.
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Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge kasacyjna Rady Miasta Lublin i
utrzymal w mocy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
18 listopada 2008 r. (sygn. akt III SA/Lu 309/08), w ktorym sad ten uznat, Zze Zzaden
przepis rangi ustawowej nie upowaznia rady gminy do przyznawania studentom
uczelni wyzszych stypendiow z budzetu gminy, a przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ma wyltacznie charakter
kompetencyjny. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny wskazat na powazna luke¢
prawnag w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktora w
istotny sposob narusza prawa studentow. Problemem, jaki ujawnila powyzsza sprawa
jest brak przepisu prawa materialnego upowazniajacego organy samorzadu gminnego
do wspierania i wynagradzania uzdolnionych studentow ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu gminy. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci przygotowania projektu stosownej nowelizacji ustawy o szkolnictwie
wyzszym, majacej na celu upowaznienie jednostki samorzadu terytorialnego do
fundowania stypendiow studenckich ze srodkow wilasnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(03.08.2009 r.) poinformowal, ze w Sejmie trwaja zaawansowane prace legislacyjne
nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(druk nr 1938), zawierajacym m. in. regulacje upowazniajace organy jednostek
samorzadu terytorialnego do udzielania studentom oraz doktorantom pomocy
materialnej ze Srodkow wilasnych. Rada Ministréw, w stanowisku przyjetym wobec
powyzszego projektu ustawy, pozytywnie zaopiniowata proponowane w tym zakresie
rozwigzania.

40. Ministra Infrastruktury (RPO-600925-V1/08) z dnia 21 lipca 2009 r. - w
sprawie 0sob niepelnosprawnych przystgpujacych do egzamindéw na prawo jazdy.

W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie,
Rzecznik wskazal watpliwosci dotyczace zgodnosci obowiazujacego w omawianym
zakresie stanu prawnego ze standardami konstytucyjnymi. W $wietle § 19 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami,
instruktorow 1 egzaminatorow, obowiazek zapewnienia stosownego pojazdu
przeznaczonego do  przeprowadzenia egzaminOw  spoczywa na  osobach
niepetnosprawnych. Powyzsze rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
upowaznien ustawowych zawartych w art. 115 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Upowaznienia zawieralty umocowanie dla organu wydajacego rozporzadzenie do
okreslenia w jego tre$ci wymagan w stosunku do podmiotéw prowadzacych szkolenie
oraz egzaminy panstwowe w zakresie pojazdow przeznaczonych do egzaminowania.
Wymagania te sa adresowane do podmiotéw prowadzacych szkolenia i egzaminy, a
nie do oséb szkolacych si¢ i nastgpnie egzaminowanych. Rowniez upowaznienie do
okreslenia warunkéw 1 trybu szkolenia 1 egzaminowania 0sOb ubiegajacych si¢ o
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uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi nie uprawnialo organu
wykonujacego to upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu obowiazku
zapewnienia przez o0soby niepetnosprawne pojazdow przeznaczonych do
przeprowadzenia egzaminu. Prowadzi to do wniosku, ze w istocie tres¢ § 19 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia wykracza poza granice upowaznien ustawowych zawartych w art. 115
ust. 1 pkt 1-4 ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Omawiany przepis rozporzadzenia
w konsekwencji jest takze niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Rzecznik zwrocit si¢
o rozwazenie mozliwos$ci podjecia prac nad zmiang krytykowanego stanu prawnego.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (09.09.2009 r.) poinformowat,
ze odpowiedz na wystapienie zostanie udzielona po uzyskaniu opinii Pelnomocnika
rzadu ds. oséb niepelnosprawnych na temat obowiazujacego systemu uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami oraz uwag przedstawionych przez Rzecznika.

41. Ministra Edukacji Narodowej (RP0O-614994-V11/09) z dnia 22 lipca 2009 r.
- W sprawie przygotowania informatora dla wychowankow mtodziezowych osrodkow
wychowawczych i mtodziezowych osrodkow socjoterapii.

W zwiazku z pelieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego
Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzaja systematyczne
wizytacje mtodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkow
socjoterapii. W trakcie wykonywania tych czynnosci dostrzezono, iz wychowankowie
umieszczeni w tych placowkach wykazuja si¢ slaba znajomoscia swoich praw i
obowiazkoéw. Ponadto znikoma jest réwniez wiedza nieletnich o instytucjach, do
ktorych moga sig zwrécic o pomoc w przypadku lamania ich praw. W celu
poprawienia sytuacji w tym zakresie zasadne jest przygotowanie informatora dla
wychowankow, w ktoérym zaprezentowane zostana informacje dotyczace sytuacji
prawnej nieletniego umieszczonego w tego typu placowce, jego praw i obowiazkow
oraz instytucji, do ktorych moze si¢ zwrdci¢é o pomoc w sytuacji, gdy jego prawa sa
tamane. Wskazane jest réwniez, by zostal on rozpowszechniony we wszystkich
placowkach. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci
przygotowania proponowanego informatora przez resort edukacji narodowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (10.08.2009 r.)
poinformowal, ze resort edukacji planowal wydanie w przysztym roku informatora dla
wychowankow milodziezowych osrodkow wychowawczych 1 milodziezowych
osrodkow socjoterapii, zawierajacego dane na temat sytuacji prawnej nieletniego
umieszczonego w tego typu placéwce, praw 1 obowiazkéw oraz instytucji
udzielajacych pomocy w przypadku tamania praw nieletnich. Wstgpne prace nad
okresleniem zakresu tematycznego zostaty juz podjgte. W zwiazku z wystapieniem
Rzecznika, prace te zostana przyspieszone. Informator zostanie przekazany do
wszystkich mtodziezowych osrodkow wychowawczych 1 miodziezowych osrodkéw
socjoterapii.
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42. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-603898-V11/08) z dnia 22 lipca 2009 r. - w
sprawie przygotowania informatora dla wychowankéw schronisk dla nieletnich i
zaktadow poprawczych.

W zwiazku z petnieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego
Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzaja systematyczne
wizytacje schronisk dla nieletnich 1 zaktadow poprawczych. W trakcie wykonywania
tych czynnos$ci dostrzezono, iz wychowankowie umieszczeni w tych placowkach
wykazuja si¢ slaba znajomos$cia swoich praw i obowiazkéw. Znikoma jest réwniez
wiedza nieletnich o instytucjach, do ktorych moga si¢ zwroci¢é o pomoc w przypadku
tamania ich praw. W celu poprawienia sytuacji w tym zakresie, zasadne jest
przygotowanie informatora dla wychowankéw, w ktérym zaprezentowane zostana
informacje dotyczace sytuacji prawnej nieletniego umieszczonego w tego typu
placowce, jego praw i obowiazkdéw oraz instytucji, do ktérych moze si¢ zwroci¢ o
pomoc w sytuacji, gdy jego prawa sa tamane. Wskazane jest rowniez, by zostatl on
rozpowszechniony we wszystkich placowkach. Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie mozliwosci przygotowania proponowanego informatora przez
resort sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.08.2009 r.) podzielajac
poglad o potrzebie zapewnienia szerokiego dostepu wychowankéw zaktadow dla
nieletnich do informacji o przystugujacych im prawach 1 obowiazkach oraz
instytucjach, do ktéorych moga si¢ zwroci¢ o pomoc w przypadku tamania ich praw,
poinformowal, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci planuje opracowa¢ standardowy wzor
informacji o prawach i obowiazkach nieletnich na potrzeby wszystkich zaktadow dla
nieletnich, aby wyeliminowa¢ zdarzajace si¢ w praktyce réznice mi¢dzy placowkami
w przedstawieniu katalogu praw 1 obowiazkoéw 1 sposobie ich interpretacji.
Jednoczesnie zostanie okreslony sposob rozpowszechniania tej informacji wsrod
nieletnich, majacy na wzgledzie potrzebg zapewnienia do niej statego dostepu. Sposob
wykorzystania wzoru informacji o prawach i obowiazkach bedzie na biezaco
kontrolowany w drodze czynnosci nadzorczych.

43. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-563617-X/07) z dnia 22 lipca 2009 r. -
w sprawie dyskryminowania kandydatow do Nauczycielskich Kolegiow Jgzykow
Obcych.

Rzecznik skierowal w dniu 23 sierpnia 2007 r. do 6wczesnego Ministra Edukacji
Narodowe] wystapienie, ktorego przedmiotem byla mozliwo$¢ dyskryminowania
kandydatow do Nauczycielskich Kolegiow Jezykow Obcych. Aplikujacy na stuchaczy
kolegiow zobowiazani sa bowiem do przedkladania ,,Zaswiadczenia lekarskiego o
przydatno$ci  fizycznej do zawodu nauczycielskiego dla kandydatéw do
Nauczycielskiego Kolegium Jezykow Obcych”. Wsrod przeciwwskazan do uznania
danej osoby za predysponowana do zawodu nauczycielskiego wskazano m.in.
,2widoczne zmiany chorobowe skory, zwlaszcza czgSci odkrytych” oraz
»Znieksztalcenia lub zeszpecenia powodujace odrazajacy wyglad”. Rzecznik wskazat
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ponadto, iz owa praktyka, nieznajdujaca podstawy w obowiazujacym prawie - wzor
,zaswiadczenia” nie zostal bowiem wprowadzony aktem prawa powszechnie
obowiazujacego (ustawa lub rozporzadzeniem) - budzi powazne zastrzezenia natury
konstytucyjnej.

Pismem z dnia 3 stycznia 2008 r. Podsekretarz Stanu w MEN podzielit poglad
Rzecznika 1 zobowiazatl sig, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej skieruje do
dyrektorow kolegiéw nauczycielskich 1 nauczycielskich kolegiéow jezykéw obcych
piSmo zawierajace stosowne wyjasnienia w sprawie poprawnego dokumentowania
zaswiadczeniem lekarskim przydatnosci do zawodu nauczycielskiego. Wskazat
rownoczesdnie, iz W jego ocenie sytuacja ta nie wymaga podejmowania dodatkowych
dziatan legislacyjnych. Z ustalen poczynionych przez pracownikéw Biura Rzecznika
wynika jednak, iz zasygnalizowana dyskryminacja nadal ma miejsce w niektorych
kolegiach nauczycielskich. Wobec powyzszego Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ 0
podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (18.08.2009 r.)
poinformowata, ze w dniu 18 sierpnia 2009 r. skierowata do dyrektoréw kolegiow
wystapienie zawierajace wyjasnienia w sprawie poprawnego dokumentowania
zaswiadczeniem lekarskim przydatnosci do zawodu nauczycielskiego. Sytuacja
opisana w wystapieniu Rzecznika nie wymaga podejmowania dziatan legislacyjnych.
Niezgodne z prawem o$wiadczenia wykorzystato bowiem jedynie kilka sposrod 108
funkcjonujacych kolegiéw. Rekrutacja w pozostatych kolegiach przeprowadzana jest
na podstawie dokumentéw wydawanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 15 wrzesnia 1997 r. w sprawie badan
lekarskich kandydatoéw do szkot ponadpodstawowych lub wyzszych, uczniéw tych
szk6t oraz studentow 1 uczestnikéw studiow doktoranckich, ktoérzy w trakcie
praktycznej nauki zawodu lub studidéw sa narazeni na dziatanie czynnikow
szkodliwych, wuciazliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia, oraz sposobu
dokumentowania tych badan.

44. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-491365-1/04) z dnia 23 lipca 2009 r. -
w sprawie uregulowania kwestii zwigzanych z zatatwianiem spraw przed konsulami
RP poza granicami kraju.

Od dnia 7 grudnia 2004 r. Rzecznik prowadzi korespondencj¢ z Ministrem Spraw
Zagranicznych, w ktorej wskazuj¢ na potrzebg wydania rozporzadzenia wymienionego
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej, w miejsce obowiazujacego dotychczas zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegdtowego
postgpowania przed konsulem. W ostatnio otrzymanej odpowiedzi (pismo z dnia 18
listopada 2008 r.) Rzecznik uzyskat zapewnienie o osobistym zaangazowaniu Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawg kompleksowego uregulowania kwestii zwigzanych z
zatatwianiem spraw przed konsulami Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju.
Z uwagi jednak na do$¢ dtugi okres oczekiwania na informacj¢ o skierowaniu projektu
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ustawy o zmianie ustawy o funkcjach konsuléw RP do uzgodnien migdzyresortowych,
Rzecznik zwrocit sie¢ o poinformowanie o stanie prac nad tym projektem oraz nad
wydaniem wspomnianego rozporzadzenia.

45. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-611204-111/09) z dnia 23 lipca
2009 r. - w sprawie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Do Rzecznika wplywaja skargi obywateli dotyczace zmian w ustawie z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wprowadzonych niedawno na
podstawie art. 33 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitalowych.

Z kierowanych do Rzecznika skarg nie wynika, aby nowe rozwiazania spelniaty
oczekiwania rolnikéw. Przede wszystkim podnoszona jest kwestia ograniczenia w
stosunku do 0sob urodzonych po 1948 r. dostgpnosci do emerytur rolniczych w
sytuacji nieprzepracowania w rolnictwie 25 lat (emerytura zwykla) lub 30 Iat
(emerytura wczesniejsza). Druga grupa skarg pochodzi od osob, ktore w najblizszych
latach zamierzaly skorzysta¢ z wczesniejszych emerytur rolniczych z racji osiagnigcia
wieku 60 lat (w przypadku mezczyzn). Jezeli nie moga wykaza¢ si¢ 30-letnim
okresem ubezpieczenia rolniczego, to zmuszeni beda pracowaé do osiagnigcia wieku
65 lat. Wreszcie w skargach podnoszony jest problem braku odpowiedniego okresu
przejsciowego, umozliwiajacego zainteresowanym dostosowanie swojej sytuacji
zyciowe] do zmienionego stanu prawnego.

Ustawa o emeryturach kapitatlowych zostata ogltoszona w dniu 24 grudnia 2008 r., a
weszla w zycie z dniem 8 stycznia 2009 r. Wielu rolnikéw, ktorzy ztozyli wnioski o
emerytury po dniu 8 stycznia 2009 r., z uwagi na brak wymaganego stazu rolniczego
otrzymalo decyzje odmowne, cho¢ wczesniej ustalali w organach rentowych, ze
spetniaja warunki do emerytury. Niektérzy wyzbyli si¢ juz gospodarstw rolnych, gdyz
jest to jeden z warunkoéw nabywania prawa do wcze$niejszej emerytury, a zatem
utracili dotychczasowe miejsca pracy oraz podstawe do objecia systemem rolniczego
ubezpieczenia spotecznego. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (24.08.2009 r.)
poinformowat, ze uzasadnienie Ministra Rolnictwa dla konieczno$ci zmian zasad
nabywania emerytury rolniczej dla oséb urodzonych po 1948 roku uwaza za trafne.
Rozwiazanie przyjete w art. 20 i 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w
brzmieniu nadanym w art. 33 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych realizuje zasadniczy cel reformy ubezpieczen spotecznych w Polsce,
bowiem zache¢ca do wydluzenia aktywno$ci zawodowej osob starszych i oplacania
sktadek emerytalnych - co w przysztos$ci wptynie na wysoko$¢ swiadczen.

Przyjete dla urodzonych po 1948 roku tzw. ,dwuzawodowcoOw” zasady
wymierzania $wiadczen emerytalnych sa w gruncie rzeczy korzystniejsze niz
rozwiazania przyjete dla oséb urodzonych przed 1949 rokiem. Jednoczesnie, z uwagi
na fakt, ze nowe zasady taczenia okresOw ubezpieczenia i oplacania skladek w
powszechnym 1 rolnym systemie ubezpieczenia spotecznego budza kontrowersje,
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobowiaze swojego przedstawiciela, aby wnidst
ten problem w celu szczegdtowej analizy w trakcie prac Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

46. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-601293-1/08) z dnia 23 lipca 2009 r. -
w sprawie zasad regulujacych postgpowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli.

Rzecznik otrzymuje w ostatnim czasie skargi dotyczace zasad regulujacych
postegpowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli. Jedna z podstawowych gwaranciji,
jakie ustawodawca winien zapewni¢ uczestnikom post¢powania dyscyplinarnego jest
niewatpliwie zasada instancyjnosci procesu decyzyjnego oraz prawo dostepu do sadu.
Gwarancje te wynikaja bezposrednio z tresci art. 45 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji.
Analiza przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postgpowania wskazuje, ze standardy
te nie zostalty w sposob nalezyty dochowane w postgpowaniu dyscyplinarnym
prowadzonym wobec nauczycieli.

Normodaweca, regulujac ksztatt postgpowania dyscyplinarnego, nie wprowadzit dla
jego uczestnikdw, na etapie postgpowania przed rzecznikiem dyscyplinarnym, srodka
odwotawczego od pierwszoinstancyjnego orzeczenia tego rzecznika, a takze nie
przewidzial sadowej kontroli takiego orzeczenia. Przyjety model postgpowania
dyscyplinarnego przewiduje wprawdzie instytucje zatwierdzenia wnioskow i
postanowien rzecznika dyscyplinarnego przez organ, ktory powotal rzecznik w
sprawie (§ 15 ust. 1 rozporzadzenia), jednak charakter tej instytucji budzi liczne
watpliwosci 1 w praktyce nie gwarantuje uczestnikom postgpowania wiasciwe]
ochrony ich konstytucyjnych wolnosci i praw. Rzecznik zwrécit si¢ o rozwazenie
mozliwo$ci zmiany przywotanego na wstepie rozporzadzenia w zakresie, w jakim
pozbawia uczestnikOw postgpowania dyscyplinarnego mozliwosci wzruszenia
postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego.

Minister Edukacji Narodowej (19.08.2009 r.) poinformowata, ze po analizie
argumentoOw podniesionych w wystapieniu Rzecznika, Ministerstwo Edukacji
Narodowej podjeto prace zmierzajace do oceny mozliwo$ci wprowadzenia przepisow
dajacych stronom postgpowania dyscyplinarnego nauczycieli uprawnienie do
wzruszenia postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego.

47. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-603295-1/08) z dnia 23 lipca 2009 r. - w
sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacj¢ radcowska.

W piSmie z dnia 19 grudnia 2008 r. Rzecznik podnidst kwesti¢ koniecznos$ci
rozwazenia mozliwosci zmiany wysoko$ci optaty rocznej za aplikacj¢ radcowska.
Zwrocit m.in. uwage na wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg, z ktérym
powiazana jest wysokos$¢ tej optaty oraz na nieuzasadnione zrdéznicowanie wysokosci
oplaty rocznej za aplikacje adwokacka i radcowska. W pismie z dnia 16 kwietnia 2009

53



r. Rzecznik zostal poinformowany, ze Ministerstwo skierowato do uzgodnien
wewnatrzresortowych projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacj¢ radcowska. Optata ta miataby zostac
ustalona na poziomie 3,5 - krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg.

Do Biura Rzecznika wptynely kolejne liczne skargi aplikantow radcowskich, ktorzy
wskazuja, iz na skutek podniesienia w 2009 r. minimalnego wynagrodzenia za prace
do wysokosci 1276 zi, optata roczna w 2009 r. bedzie niewiele mniejsza od
analogicznej optaty w 2008 r. (4466 zt w stosunku do 4504 zt). W 2007 r. oplata
roczna wynosita jedynie 3744 zt. Takie rozwiazanie spowoduje wymierny wzrost
obciazen po stronie aplikantow, nieuzasadniony wzrostem kosztow zwigzanych z
organizacja aplikacji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
informacj¢ na temat aktualnego stanu prac nad projektem rozporzadzenia
zmieniajacego wysoko$¢ optaty za aplikacje radcowska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (06.08.2009 r.)
poinformowal, Ze rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci
oplaty rocznej =za aplikacj¢ radcowska zostalo podpisane przez Ministra
Sprawiedliwosci 5 sierpnia 2009 r. i w tym samym dniu skierowane do Rzadowego
Centrum Legislacji w celu ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Przedmiotowa regulacja
zaktada obnizenie oplaty rocznej za aplikacj¢ radcowska do trzyipdikrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Powyzsze umozliwi uiszczanie nizszych optat
rocznych (zamiast 5104 zt oplata wyniesie 4466 zt) przez aplikantoéw radcowskich
rozpoczynajacych rok szkoleniowy zaréwno 1 pazdziernika 2009 r. jak i 1 stycznia
2010 r. Biorac pod uwagg fakt, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni
od dnia jego ogloszenia, nalezy oczekiwaé, iz zacznie ono obowigzywac jeszcze W
sierpniu 2009 r.

48. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-604053-11/08) z dnia 24 lipca 2009 r. - w
sprawie niespdjnosci regulacji prawnych, ktore penalizuja zachowanie przejawiajace
si¢ w udaremnianiu lub utrudnianiu czynnosci kontrolnych, podejmowanych przez
uprawnione organy.

W trakcie badania sprawy indywidualnej wytonit si¢ problem o charakterze
generalnym, polegajacy na niespojnosci regulacji prawnych, ktére penalizuja
zachowanie przejawiajace si¢ w udaremnianiu lub utrudnianiu czynnos$ci kontrolnych,
podejmowanych przez uprawnione organy. W odniesieniu do niektorych organdow
(np. Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Inspekcji Pracy, Stuzby
Celnej, inspekcji farmaceutycznej, organéw kontroli skarbowej lub podatkowej)
zachowanie takie stanowi przestepstwo. W przypadku innych (np. Najwyzszej 1zby
Kontroli, Panstwowej Inspekcji Handlowej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) ustawodawca zdecydowat o uznaniu
takiego dzialania za wykroczenie. Sa takze instytucje, takie jak: Centralne Biuro
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Antykorupcyjne, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich, w stosunku do ktorych uchylanie si¢ od kontroli nie jest
zagrozone zadng sankcja. Z analizy aktow normatywnych wynika ponadto, iz przepisy
uznajace uchylanie si¢ od kontroli za przestepstwo znajduja si¢ W réznych ustawach -
Kodeksie karnym, Kodeksie karnym skarbowym, a takze w ustawach regulujacych
dzialania poszczegolnych stuzb kontrolnych.

Przede wszystkim niezrozumiate wydaje si¢ uznanie za przestgpstwo lub
wykroczenie czyndw polegajacych na udaremnianiu lub uchylaniu si¢ od czynnosci o
charakterze kontrolnym wykonywanych przez jedne organy, z jednoczesnym
nieuznaniem za naruszenie prawa takich samych zachowan w stosunku do innych
organéw. Ponadto, za godzace w sfer¢ pewnosci prawa, a zatem 1 w prawa oraz
wolnosci obywatelskie nalezy uznaé rozproszenie przepisoOw nakladajacych sankcje
karna za omawiang kategori¢ zachowan w réznych ustawach. Wskazane bytoby zatem
takie znowelizowanie art. 225 Kodeksu karnego, aby ujednolicit on kwestig
odpowiedzialnosci karnej za czyny polegajace na udaremnianiu lub utrudnianiu
wykonania czynno$ci stuzbowych przez osoby lub organy do tego uprawnione.
Zasadnym wydaje si¢ rdwniez, aby prawnokarnej ochronie podlegaty takze czynno$ci
kontrolne wykonywane przez pracownikow Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o przeanalizowanie przedstawionego
problemu i rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.09.2009 r.) poinformowal,
ze kazdy przypadek udaremniania lub utrudniania kontroli powinien by¢ rozwazany
odrebnie, z uwzglednieniem szeregu czynnikow wplywajacych na jego spoteczna
szkodliwos$¢ oraz na zasadno$¢ kryminalizacji takich zachowan. Ewentualna unifikacja
przepisbw w tym zakresie powinna zosta¢ dokonana w kompleksowym akcie
prawnym, przewidujacym odmienne rodzaje kontroli, réznicujacym tryby ich
prowadzenia i zakres uprawnien organdw kontrolnych, i stosownie do tego
penalizujacym zachowania polegajace na utrudnieniu lub udaremnianiu czynnosci tych
organow. Jednakze przygotowanie projektu takiego aktu prawnego nie lezy w zakresie
dziatania Ministra Sprawiedliwos$ci okreslonym w art. 24 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.

49. Ministra Zdrowia (RPO-624580-X/09) z dnia 24 lipca 2009 r. - w sprawie
wysokosci oplaty za panstwowy egzamin specjalizacyjny diagnostykow
laboratoryjnych.

Rzecznik otrzymuje listy, w ktorych diagnosci laboratoryjni podnosza zastrzezenia
do obowiazujacej od dnia 1 czerwca 2009 r. wysokos$ci optaty za panstwowy egzamin
specjalizacyjny diagnostow laboratoryjnych. Zdaniem skarzacych, ustalona optata w
wysokosci 700 zt jest zbyt wysoka, nieadekwatna do kosztéw egzaminu oraz
niewspotmierna do optat wnoszonych za egzamin farmaceutow i lekarzy. Powyzsza
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oplata zostala wprowadzona zarzadzeniem Nr 4/2009 Dyrektora Centrum Egzaminéw
Medycznych z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za panstwowy
egzamin specjalizacyjny w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
oraz diagnostow laboratoryjnych. W konteks$cie uwag zgtaszanych przez diagnostow
laboratoryjnych nalezy podnie$¢, ze zaréwno § 24 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie specjalizacji 1 uzyskiwania tytutu
specjalisty przez diagnostow laboratoryjnych, jak i art. 30a ust. 6 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej zaktadaja, ze wysokos$¢ optaty powinna
uwzglednia¢ wydatki zwiazane z przeprowadzeniem 1 obstuga administracyjna
egzaminu panstwowego 1 nie moze przewyzsza¢ planowanych kosztéw zwiazanych z
przeprowadzeniem egzaminu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w omawianej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (24.08.2009 r.) poinformowat, ze
podwyzszenie wysoko$ci optaty za PESDL zostalo podyktowane koniecznoscia
pokrycia kosztow egzaminu ze $rodkow wplacanych przez zdajacych. Z dokonanej
przez Centrum Egzamindw Medycznych analizy, w oparciu o dane pochodzace z
poprzednio przeprowadzanych sesji egzaminacyjnych wynikato bowiem, iz optata
wnoszona przez diagnostow laboratoryjnych na dotychczasowym poziomie byta
znaczaco za niska w pordwnaniu do kosztow PESDL. Kwestia zmniejszenia kosztow
przeprowadzania PESDL bedzie omawiana na spotkaniu, ktére odbedzie si¢ w
Ministerstwie Zdrowia we wrzesniu 2009 r., z udziatem m.in. przedstawicieli Centrum
Egzaminéw Medycznych.

50. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-620144-1/09) z dnia 24 lipca 2009 r. -
w sprawie standardow zachowania funkcjonariuszy Policji wobec o0séb
transpiciowych.

Rzecznik  zasygnalizowal  problem dotyczacy standardow  zachowania
funkcjonariuszy Policji wobec o0so6b transptciowych, podnoszony zaréwno na
organizowanych przez Rzecznika cyklicznych spotkaniach z dziataczami organizacji
LGBT, jak rowniez we wptywajacych do Biura Rzecznika skargach indywidualnych.
Warte rozwazenia byloby zorganizowanie na terenie catego kraju szkolen dla
funkcjonariuszy, ktore uwzgledniatyby problemy os6b transplciowych oraz
opracowanie ogolnych wytycznych postgpowania w stosunku do 0sob transptciowych
w zakresie charakterystycznych dla nich probleméw. Pomocne w tym zakresie moga
by¢ wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe, ktore podczas odbywanych spotkan z
Rzecznikiem poswigconych przestrzeganiu praw osob LGBT oferowaly pomoc w
realizowaniu podobnych inicjatyw. Rzecznik zwrécit si¢ o poinformowanie 0
dziataniach podjgtych w tej sprawie.

Komendant Glowny Policji (26.08.2009 r.) poinformowal, ze na poziomie
szkolenia centralnego tematyka z zakresu tolerancji i przeciwdziatania dyskryminacji
znajduje si¢ w programie szkolenia podstawowego policjantéw w ramach szeroko
rozumianej  problematyki etyki zawodowej, praw czlowieka i dzialan
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antydyskryminacyjnych. Ponadto realizowany jest program Biura Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE w zakresie szkolen
funkcjonariuszy porzadku prawnego w zakresie rozpoznawania i skutecznego $cigania
sprawcOw przestepstw z nienawisci. Powotany przez Komendanta Gtownego Policji
Zespot programowy opracowal projekt programu kursu specjalistycznego dla
policjantow w tym zakresie, bedacy obecnie w fazie procedury wdrozeniowe;.

W ramach wspotpracy Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka z
przedstawicielami Kampanii Przeciwko Homofobii, Policja zglosita sw¢j akces do
udziatu w projekcie ,,Safe and out” majacym na celu podniesienie wsrod policjantow
swiadomosci na temat specyfiki srodowiska LGBT. Jednym z zalozen projektu jest
wypracowanie odpowiednich wytycznych dotyczacych zasad post¢powania Policji w
stosunku do o0sob LGBT przy uwzglednieniu charakterystycznych dla nich
probleméw.

51. Ministra Infrastruktury i Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej (RPO-
584580-1/08) z dnia 27 lipca 2009 r. - w sprawie usprawnienia poboru i egzekucji
optat abonamentowych.

Rzecznik podejmowat liczne dzialania polegajace na wskazywaniu wadliwych
legislacyjnie rozwiazan powodujacych, ze funkcjonowanie w Polsce optaty
abonamentowej nie bylo 1 nie jest nadal efektywne. Wyrazem tych dziatan byt -
oczekujacy na rozpoznanie - wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca
2008 r. o stwierdzenie niezgodnosci art. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych z art. 1, art. 2 oraz art. 84 w zwiazku z art. 217 Konstytucji RP
(sygn. akt K 24/08). Rzecznik wystgpowat réwniez do Prezydenta RP z prosba o
rozwazenie zawetowania albo wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
prewencyjnej kontroli norm ustawy z dnia 24 czerwca 2009 r. o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych. Dnia 22 lipca 2009 r. w Biurze Rzecznika
odbylo si¢ natomiast spotkanie tzw. okragltego stolu w sprawie sytuacji mediow
publicznych w Polsce.

Na podstawie ustawy o optatach abonamentowych, Poczcie Polskiej, jako
operatorowi publicznemu, zostalo powierzone bardzo istotne zadanie w postaci
kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optaty abonamentowej. W zwiazku z tym,
Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej z prosba 0 wskazanie
dziatan, jakie ostatnio podjeta Poczta Polska w celu usprawnienia poboru i1 egzekucji
oplat abonamentowych na gruncie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych.

Ponadto na podstawie powyzszej ustawy, minister wlasciwy do spraw taczno$ci
sprawuje nadzor nad wykonywaniem kontroli obowiazku rejestracji odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optaty abonamentowe;j.
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Infrastruktury z prosba o wskazanie dziatan
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nadzorczych podjetych w stosunku do Poczty Polskiej, jako operatora publicznego,
ktoremu ustawodawca powierzyt wykonywanie istotnych czynnosci kontrolnych.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej (03.08.2009 r.) poinformowat, ze od 2006 r.
Poczta Polska prowadzi z Ministerstwem Finanséw korespondencje w sprawie
mozliwosci egzekucji ustawowego obowiazku uiszczania oplat abonamentowych.
Ministerstwo Finansow negatywnie ocenito mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci z
tytutu optat abonamentowych w trybie egzekucji administracyjnej, podajac jako
przyczyne niewystarczajace przepisy ustawy o optatach abonamentowych w tym
zakresie. Stanowisko Ministerstwa Finansow  uniemozliwia podejmowanie
efektywnych dziatan przez Poczte Polska.

W ramach mozliwo$ci prawnych Poczta Polska prowadzi state dziatania zwiazane z
poprawa S$ciggalnosci za abonament rtv, wysylajac pisma do abonentow
nieregulujacych swoich zobowiazan, w celu zawiadomienia o aktualnym stanie
zadluzenia i1 sklonienia do zaptaty. W 2008 r. Poczta Polska wystata ok. 3 500 000
zawiadomien o zaleglosciach do abonentéw, a w pierwszej potowie 2009 r. ponad 2
100 000, co przyczynia si¢ do regulowania powstalego zadluzenia przez czg$¢
abonentow. Obecnie Poczta Polska jest w fazie wysylania pism o obowiazku
rejestracji odbiornikdéw rtv do firm, ktore nie posiadaja zarejestrowanych odbiornikow
rtv, a nastgpnie przeprowadzenia kontroli rejestracji tych odbiornikow. Dalsze
zwigkszenie wplywoOw za abonament rtv uzaleznione jest od terminu zmian przepisOw
prawa dotyczacych uruchamiania trybu egzekucyjnego w administracji oraz
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury (05.08.2009 r.)
poinformowal, ze ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
regulujaca sprawy zwiazane z obowiazkiem rejestracji odbiornikoOw rtv i pobierania
optat abonamentowych za ich uzywanie pozostaje w gestii Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Minister wlasciwy ds. facznosci jest jedynie wykonawca
postanowien tej ustawy zawartych w art. 6 ust. 4 i art. 7 ust. 2, 7 1 10 1 z tych
obowiazkow wywiazuje sig.

W odpowiedzi poinformowano rowniez o trudno$ciach Poczty Polskiej w realizacji
obowiazku prowadzenia kontroli rejestracji odbiornikéw rtv i egzekwowaniu
zalegtych optat abonamentu rtv. Minister wilasciwy ds. lacznosci trzykrotnie
informowat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2006-2007 o
potrzebie dokonania nowelizacji ustawy o oplatach abonamentowych w celu
wyeliminowania z obecnego stanu prawnego utrudnien w egzekwowaniu przez Pocztg
Polska zaleglych optat abonamentowych i optat karnych za nierejestrowanie
odbiornikéw rtv. Kolejne wystapienie w tej sprawie Minister Infrastruktury skierowat
w dniu 31 lipca 2009 r. Mimo wymienionych trudnosci, Poczta Polska doktada
wszelkich staran, aby obowiazki swoje wypelnia¢ jak najlepiej, czego dowodem jest
wprowadzona ostatnio zmiana systemu rejestracji i pobierania optat abonamentowych.
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52. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-624121-1/09) z dnia
27 lipca 2009 r. - w sprawie ztozenia zawiadomienia o utracie dowodu osobistego.

Rzecznik zwrocil uwage na nastepujacy problem. Przepis art. 42 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych stanowi, iz
osoba, ktora utracita dowdd osobisty, jest obowiazana niezwltocznie zawiadomic o tym
najblizszy organ gminy lub wlasciwa ze wzgledu na miejsce pobytu polska placowke
konsularng. Organy te wydaja zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego oraz
powiadamiaja organ, ktoéry wydat dowod osobisty, w celu uniewaznienia dokumentu.

Zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w
sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty, zawiadomienie
o utracie dowodu osobistego, o ktébrym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy, wymaga
osobistego stawiennictwa osoby, ktéra utracita dowdd osobisty, a w przypadku
maloletnich lub os6b ubezwlasnowolnionych - odpowiednio rodzica albo opiekuna lub
kuratora ustanowionego przez sad, w urzedzie obstugujacym organ gminy lub urzedzie
konsularnym.

Z kolei § 24 ust. 3 tego rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku niemozno$ci
osobistego stawiennictwa osoby, ktéra utracita dowod osobisty z powodu choroby,
niepelnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonaé przeszkody, zawiadomienia moze
dokona¢ petnomocnik, po okazaniu pelnomocnictwa udzielonego na pismie. O ile
wymog osobistego stawiennictwa w urzedzie gminy nie powinien by¢ nadmiernie
ktopotliwy, o tyle w przypadku koniecznosci dokonania osobistego zgloszenia utraty
dowodu w urzedzie konsularnym budzi on powazne watpliwosci. Rzecznik zwrocit sig
z prosba o rozwazenie wystapienia z inicjatywa zmiany przepisOw w omawianym
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i Administracji
(26.08.2009 r.) poinformowat, ze ze wzgledu na konsekwencje zlozenia
zawiadomienia o utracie dowodu osobistego w postaci uniewaznienia dokumentu,
regulacja przewidziana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w
sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania W sprawach wydawania
dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty, zmniejsza
prawdopodobienstwo dokonywania zgloszen przez osoby nieuprawnione i ma na celu
ochrong interesoOw obywateli. Jednocze$nie zapewniono, ze kwestie poruszone w
wystapieniu Rzecznika zostana rozwazone w pracach nad projektem nowej ustawy o
dowodach osobistych.

53. Ministra Finansow (RPO-599677-V1/08) z dnia 27 lipca 2009 r. - w sprawie
opodatkowania nieodptatnych $wiadczen uzyskiwanych przez lekarzy i pielgegniarki
uczestniczacych w szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej organizowanych przez
Warszawskie Hospicjum dla Dzieci.

Rzecznik ponowil wniosek zawarty w wystapieniu z dnia 22 listopada 2008 r. o
podjecie przez Ministra Finansow inicjatywy ustawodawcze] majacej za przedmiot
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zwolnienie od podatku dochodowego od osob fizycznych przychodu - w postaci
nieodptatnego $wiadczenia - osiaganego przez lekarzy 1 pielggniarki uczestniczacych
w bezptatnych formach ksztalcenia w dziedzinie opieki paliatywnej. W wystapieniu
Rzecznik podkreslit, ze lekarze 1 pielegniarki sa zobowiazani ustawowo do ciaglego
doskonalenia zawodowego, ktore jest niezbgdne do wykonywania zawodu. W
przypadku medycyny paliatywnej jest szczegolnie istotne, aby kazdy lekarz i
pielggniarka niezaleznie od specjalizacji posiadali umiejgtnos$ci niesienia ulgi w bolu i
innym cierpieniu fizycznym oraz potrafili udzieli¢ psychologicznego wsparcia. Takie
kwalifikacje mozna zdobywa¢ m. in. na kursach 1 szkoleniach dotyczacych opieki 1
medycyny paliatywnej organizowanych przez rdézne podmioty. Ze wzgledu na
donioste znaczenie rozwoju opieki paliatywnej nalezy wspiera¢ osoby sprawujace t¢
opieke - zarowno personel medyczny, jak 1 wolontariuszy w zdobywaniu wiedzy w tej
dziedzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (11.08.2009 r.) poinformowat, ze
Ministerstwo Finansow dostrzega potrzebg wprowadzenia kompleksowych rozwigzan
dotyczacych szkolen dla lekarzy, pielggniarek 1 innych grup zawodowych
uczestniczacych w opiece paliatywnej 1 hospicyjnej. Proponowane rozwiazanie moze
doprowadzi¢ do zrdéznicowania sytuacji podatkowej podatnikow uzyskujacych
nieodplatne §wiadczenia w omawianym zakresie. W obecnym stanie prawnym, jak i
wobec braku danych pozwalajacych na przygotowanie oceny skutkow regulacji nie
jest mozliwe podjgcie ostatecznej decyzji co do rozpoczgcia prac legislacyjnych
zmierzajacych do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego. Jednoczesnie
poinformowal, iz skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministerstwa Zdrowia, co
pozwoli na podjecie ostatecznej decyzji w zakresie przygotowania stosownych
rozwiazan prawnych.

54. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-625176-1/09) z dnia 31 lipca 2009 r. - w
sprawie wysoko$ci optaty egzaminacyjnej za udziat w egzaminie konkursowym na
aplikacj¢ ogolna.

W ostatnim czasie do Rzecznika zwrdcily si¢ osoby zamierzajace przystapi¢ do
egzaminu na aplikacj¢ ogolna, podnoszac problem zwiazany z wprowadzeniem oplaty
za ten egzamin. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, przed przystapieniem do konkursu kandydat uiszcza
optatg¢ za udziat w konkursie, stanowiaca dochdod budzetu panstwa. Wysokos¢ optaty
okre$lonej w rozporzadzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci, nie moze by¢ wyzsza
niz roOwnowarto$¢ 50 % minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. W
wykonaniu upowaznienia z art. 21 ust. 2 tej ustawy, Minister Sprawiedliwosci wydat
w dniu 6 maja 2009 r. rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci oplaty egzaminacyjnej za
udziatl w egzaminie konkursowym na aplikacj¢ ogdlna, w ktorym okreslit wysokos¢ tej
optaty na maksymalnym poziomie.
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Rzecznik podkreslit, ze w historii polskiego sadownictwa i prokuratury nie zdarzyto
si¢ jeszcze, aby mozliwo$¢ ubiegania si¢ o miejsce na aplikacji sadowej czy
prokuratorskiej uzalezniona byta od uiszczenia jakiejkolwiek optaty. Zastrzezenia do
wprowadzenia optat wnosita Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra uznata, iz oplata
powinna by¢ nizsza i mogtaby wynosi¢ 30 % minimalnego wynagrodzenia, tj. ok. 383
zt. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang, badZ uchylenie art. 21 ustawy o
Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury oraz zmiang, badz uchylenie
rozporzadzenia z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie wysokosci oplaty egzaminacyjnej za
udziat w egzaminie konkursowym na aplikacje¢ ogolna. Majac na wzgledzie rezygnacje
z przedmiotowe] optaty lub okreSlenie jej na nizszym poziomie, w zwiazku z
uiszczeniem przez kandydatow na aplikantow optat za udziat w tegorocznym
egzaminie, poprosit rowniez o rozwazenie mozliwosci zwrotu tych optat lub ich
czegsci.

55. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-548554-1/07) z dnia
31 lipca 2009 r. — w sprawie aktualnego stanu prac nad regulacjami dotyczacymi
dostepu do informacji publiczne;.

Rzecznik, nawiazujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie,
zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac nad
regulacjami dotyczacymi dostgpu do informacji publicznej oraz przyjgtym w tym
zakresie harmonogramie dziatan. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity przytoczone w
odpowiedzi statystyki NIK z 2006 r. wskazujace, ze sposrod 80 000 zobowiazanych,
podmiotowe strony Biuletynu Informacji Publicznej na stronie gtownej BIP
zarejestrowato jedynie 9 706 podmiotow, a aktywnych pozostaje jedynie okoto 2 000.
Wydaje si¢ zasadnym postawienie pytania, czy i w jaki sposob egzekwowany jest
obecnie obowiazek prowadzenia Biuletynow Informacji Publicznej. Ponadto Rzecznik
zwrocit si¢ o poinformowanie 0 wynikach prac analitycznych dotyczacych kwestii
aplikacji do tworzenia stron BIP. Zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 4 pkt 3 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej minister wlasciwy do spraw informatyzacji (tj.
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji) udostgpnia nieodptatnie przyktadowe
oprogramowanie stuzace do tworzenia stron w BIP lub kody Zrédlowe tego
oprogramowania. Przepis ten wszedl w zycie 21 lipca 2005 r. i dotychczas nie zostal
wykonany. Majac na wzgledzie przytoczone wyzej dane, tym bardziej oczekiwane jest
przyspieszenie prac nad stosownymi narz¢dziami pomocniczymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(31.08.2009 r.) poinformowal o pracach nad projektowana ustawa O ponownym
wykorzystaniu informacji publicznej. Niezaleznie od powyzszego nadal trwaja prace
analityczne nad zmiang ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktérych celem jest
stworzenie kompleksowego systemu wykorzystania informacji publicznej. Ze wzgledu
na fakt, Zze informacja publiczna jest jednym z filarow demokracji, zostaty
uruchomione konsultacje spoteczne na Portalu Interoperacyjnosci pod nazwa
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,Modelowe Funkcjonowanie BIP”. W odpowiedzi poinformowano ponadto o
podjetych w MSWIA pracach nad przygotowaniem aplikacji do tworzenia stron
podmiotowych BIP dla podmiotéw zobowiazanych do publikowania informacji
publicznych.

56. Komendanta Gléownego Policji oraz Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (RPO-625506-1/09) z dnia 31 lipca 2009 r. — w sprawie trudnosci
0sOb nie wiladajacych jezykiem polskim w porozumiewaniu si¢ z funkcjonariuszami
Policji oraz pracownikami Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.

Ze skarg kierowanych przez studentow ksztalcacych si¢ na jednej z warszawskich
uczelni, Rzecznik powzial wiadomos$¢ na temat trudnosci osob nie wiadajacych
jezykiem polskim w porozumiewaniu si¢ z funkcjonariuszami Policji. Skarzacy
sygnalizuja, ze proby zlozenia przez nich na Policji zawiadomienia o popetnieniu
przestgpstwa sa czgsto bezskuteczne lub niezwykle utrudnione z uwagi na
nieznajomo$¢ przez funkcjonariuszy jezyka angielskiego. Rowniez formularze
zgloszenia zawiadomienia o przestgpstwie sformulowane sa tylko w jezyku polskim,
przez co osoby nie wladajace tym jezykiem nie sa w stanie wypehic ich bez pomocy
tlumacza. Tylko w jezyku polskim obstugiwana jest policyjna linia telefoniczna.

W mysl art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k. nalezy wezwa¢ ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba
przestuchania osoby nie wiladajacej jezykiem polskim. Zgodnie z § 2 tego przepisu,
nalezy rowniez wezwac thumacza, jezeli zachodzi potrzeba przelozenia na jgzyk polski
pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub odwrotnie. Z praktyki wiadomo jednak, iz
wezwanie tlumacza nie zawsze jest w danym momencie mozliwe. Studenci
sygnalizowali rdéwniez problemy osob nie wiladajacych jezykiem polskim w
kontaktach z Urzedem do Spraw Cudzoziemcoéw, wskazujac na niewystarczajaca
liczbe pracownikow postugujacych si¢ jezykiem angielskim, konieczno$¢ wypehienia
dokumentow wystepujacych tylko w polskiej wersji jezykowej, czy trudnosci z
odnalezieniem angielskiej wersji strony internetowej. Rzecznik zwroécit si¢ o zajgcie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (11.08.2009 r.) poinformowal, ze w
zakresie swoich uprawnien Urzad do Spraw Cudzoziemcéw rozpatruje wnioski o
nadanie statusu uchodzcy oraz odwotlania od decyzji wojewodow wydanych w
sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w Polsce. Interesantami zglaszajacymi si¢
do Urzedu sa obywatele 125 panstw §wiata i bezpanstwowcy, postugujacy si¢ wieloma
jezykami. W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci pracy, urzednicy Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow rekrutowani sa sposrod osob postugujacych si¢ biegle wieloma
jezykami, w tym jezykiem angielskim. Wszystkie istotne informacje zostaty
przettumaczone na j¢zyki, ktorymi najczgsciej postuguja si¢ zglaszajacy do Urzedu, w
tym jezyk angielski. Strona internetowa Urzedu opracowana zostala w trzech wersjach
jezykowych: polskiej, angielskiej i1 rosyjskiej, ktorych wyboru mozna dokona¢ klikajac
na flage odpowiedniego kraju, umieszczona w prawym gornym rogu strony startowe;.
W przypadku planowanych rozméw w jezykach egzotycznych, kazdorazowo
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zatrudniani sa ttumacze. Dokumenty sporzadzone w tych j¢zykach kierowane sa do
profesjonalnych biur thtumaczen.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Policji (14.08.2009 r.) wyjasnil, ze przyjgcie
zawiadomienia 0 przestgpstwie lub przestuchanic w charakterze $wiadka osoby
niewladajacej jezykiem polskim, na kazdym etapie postgpowania karnego wymaga
wezwania ttumacza. Osoba niewladajaca jezykiem polskim, ktéora zawiadamia o
przestgpstwie, pokrzywdzony lub $wiadek skladajacy zeznania w toczacym sig
postgpowaniu karnym, nie ma obowiazku wypeltniania jakichkolwiek dokumentow. W
przypadku przyjmowania zawiadomienia o przestgpstwie od osoby niewladajacej
jezykiem polskim, wreczane jest jej, w jezyku dla niej zrozumiatym ,,Pouczenie
pokrzywdzonego o podstawowych uprawnieniach i obowiazkach”, a w przypadku
podejrzanego niewtadajacego jezykiem polskim, otrzymuje on ,,Pouczenie
podejrzanego 0 podstawowych uprawnieniach i obowiazkach”. Pouczenia stron
postgpowania w dwunastu jezykach dostepne sa réwniez poprzez strong internetowa
Policji. Ponadto Zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji poinformowat, ze w okresie
od 1 czerwca do 30 wrze$nia 2009 r. mozna korzysta¢ z bezptatnej infolinii
turystycznej, gdzie odebrane polaczenie od obcokrajowca jest przekierowywane do
dyzurujacych osob, ktore porozumiewaja si¢ w jezykach obcych, w tym angielskim,
niemieckim 1 rosyjskim. Kazda osoba telefonujaca w razie konieczno$ci otrzymuje
petna informacjg¢ o stuzbach ratunkowych oraz numery telefonéw alarmowych.

57. Prezesa Rady Ministrow (RPO-625677-V1/09) z dnia 3 sierpnia 2009 r. — w
sprawie rozwazenia mozliwo$ci wystapienia z inicjatywa legislacyjna rzadu dotyczaca
powstania w Polsce systemu obowiazkowych ubezpieczen od skutkow klgsk
zywiolowych.

Rzecznik zwrdcil si¢ o rozwazenie mozliwo$ci wystapienia z inicjatywa
legislacyjna rzadu dotyczaca powstania w Polsce systemu obowiazkowych
ubezpieczen od skutkow klesk zywiotowych. W latach 2007 — 2008 na dzialania
zwigzane z usuwaniem skutkow klgsk zywiotowych wydatkowano znaczne kwoty
zarOwno z budzetu panstwa, jak i z budzetéw samorzadowych. Nie policzone sa
jeszcze potrzeby w tym zakresie w roku 2009, ale jest niemal pewne, ze koszty beda
wyzsze niz w poprzednich latach. Obecnie stosowany dorazny i bezzwrotny system
pomocowy wydaje si¢ by¢ coraz mniej efektywny, mimo duzych wysitkow rzadu, aby
nikogo z poszkodowanych nie pozostawi¢ bez wsparcia. Przedstawiciele Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wizytujac w tym roku tereny popowodziowe doszli do
jednoznacznego wniosku - potrzebne sa rozwiazania dlugofalowe, skutecznie
zabezpieczajace interesy obywateli w obliczu nieuchronnych przeciez klgsk
zywiotowych. W wielu krajach europejskich, m.in. w Szwajcarii, Francji czy Belgii,
zastosowano przymusowe ubezpieczenia od nastepstw dziatania zywiotow. Umozliwia
to panstwu skoncentrowanie uwagi na zapobieganiu klgskom zywiotowym, np.
rozbudowaniu systemu monitoringu i zarzadzania ryzykiem.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(27.08.2009 r.) w odpowiedzi na wystapienie skierowane do Prezesa Rady Ministrow,
poinformowal, ze w dniu 10 wrzesnia 2008 r. Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji przewodniczyt spotkaniu poswigconemu budowie w Polsce
kompleksowego systemu zapobiegania i przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych. Podczas spotkania zapadta decyzja o powotaniu Zespotu roboczego ds.
wprowadzenia w kraju powszechnego systemu ubezpieczen od skutkéw klesk
zywiotowych. W pracach ww. Zespotu udzial biora przedstawiciele administracji
rzadowe] (Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa), Polskiej Izby Ubezpieczen oraz Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej. Ponadto, akces do udziatu w pracach zespotu zglosit Rzecznik
Ubezpieczonych. Dotychczas Zespot roboczy przeanalizowal dane dotyczace zmian
klimatu w Polsce, okreslit dane dotyczace przedmiotu ubezpieczenia, tj. liczby
budynkow mieszkalnych w podziale na obiekty w miescie i na wsi oraz forme
wiasnosci, dokonal analizy strat w budynkach mieszkalnych spowodowanych przez
ostatnie zdarzenia o charakterze klgsk zywiotowych, przeanalizowat dane dotyczace
pomocy panstwa dla osob i1 rodzin, ktore poniosty straty w gospodarstwach
domowych, dokonat analizy przepisow prawa krajowego oraz przepisow
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie ubezpieczen od skutkow
klesk zywiotowych. Zespot przygotowal réwniez ,,Przeglad systemdw ubezpieczenia
ryzyk katastroficznych w wybranych krajach Unii Europejskiej”.

58. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-623751-111/09) z dnia 7 sierpnia
2009 r. — w sprawie regulacji ustawowych dotyczacych zmniejszania lub zawieszania
Swiadczenia przedemerytalnego oraz zasad jego rozliczania.

W ostatnim okresie wzrosta liczba skarg kierowanych do Rzecznika, w ktorych
obywatele wyrazaja swoje niezadowolenie z tresci art. 5 1 6 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych w zakresie, w jakim przepisy te reguluja
zmniejszanie lub zawieszanie $wiadczenia przedemerytalnego (czy tez zasitku
przedemerytalnego) oraz zasad jego rozliczania (tj. gtbwnie niemozno$¢ zawieszenia
wyplaty $wiadczenia w danym miesigcu). Skarzacy kwestionuja wysokos$é
,,dopuszczalnej kwoty przychodu” oraz ,,granicznej kwoty przychodu”, ktére wedtug
nich sa za niskie. Ponadto c¢zg¢$¢ z nich zwraca uwage na to, ze jakiekolwiek limity
,ograniczajace” zarobki $wiadczeniobiorcow powinny zosta¢ zlikwidowane, na wzor
rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw, ktore to miaty dotyczy¢ osdb pobierajacych rente z tytulu niezdolnosci do
pracy, a nie weszly w zycie w zwiazku z ponownym nieuchwaleniem ustawy po wecie
Prezydenta RP. Zdaniem skarzacych, obowiazujace rozwigzania powoduja wzrost
pasywnosci zawodowej wsrdd beneficjentdow oraz ,,zmuszaja” do podejmowania
nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej.
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Obecnie w Sejmie RP trwaja prace nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1511). Jedna ze zmian proponowanych w powyzszym
projekcie jest uchylenie art. 5 i 6 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych.
Najprawdopodobniej jednak projekt ten zostanie odrzucony w zwiazku z negatywna
opinia wyrazong przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (08.09.2009 r.)
poinformowata, ze osoby posiadajace prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, w
przypadku podj¢cia zatrudnienia, tego prawa nie traca, najwyzej samo $wiadczenie jest
okresowo zawieszane. Laczny dochdéd mozliwy do osiagania przez osobe pobierajaca
swiadczenie przedemerytalne bez jego zawieszania wynosi do 2167 zl, a wigc
obowiazujace zasady trudno uznaé¢ za wyjatkowo restrykcyjne. Ponadto w ocenie
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, celowe jest
promowanie dziatan wspierajacych rézne formy zatrudnienia os6b powyzej 50-go
roku zycia - w tym pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne - w pelnym wymiarze
czasu pracy, a nie ulatwianie mozliwosci laczenia pobieranego $wiadczenia
przedemerytalnego z uzyskiwaniem dochodu z tytutlu wykonywanej pracy w
Czg$ciowym wymiarze czasu pracy.

59. Ministra Gospodarki (RP0O-582688-V/08) z dnia 10 sierpnia 2009 r. — w
sprawie prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007
r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczenh w
obrocie energia elektryczna, w zakresie zasad odpowiedzialnosci odbiorcy paliw lub
energii z tytutu nielegalnego poboru tych mediéw.

W  nawiazaniu do  wczesniejszej  korespondencji  dotyczacej  zasad
odpowiedzialnosci odbiorcy paliw lub energii z tytulu nielegalnego poboru tych
mediow, Rzecznik zwrdcit si¢ 0 poinformowanie, czy w Ministerstwie Gospodarki
podjete zostaly zapowiadane prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektrycznag w omawianym zakresie, a
jezeli tak, to na jakim etapie si¢ znajduja. Ponadto Rzecznik prosi o wyjasnienie, czy
resort gospodarki rozwazal wprowadzenie analogicznych uregulowan do aktow
wykonawczych okreslajacych zasady rozliczen z tytulu obrotu energia cieplnag i
paliwami gazowymi, a jesli nie, to z jakiego powodu ograniczono si¢ do kwestii
zwiazanych z nielegalnym poborem jedynie energii elektrycznej. Z wptywajacych do
Biura Rzecznika skarg wynika bowiem, ze problem odpowiedzialnosci odbiorcy za
ingerencj¢ w uktad pomiarowo-rozliczeniowy dotyczy roéwniez, cho¢ w nieco
mniejszym stopniu, poboru energii cieplnej i paliw gazowych.
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60. Ministra Skarbu Panstwa (RP0O-615014-1V/09) z dnia 10 sierpnia 2009 r. —
w sprawie realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Na tle jednej ze skarg przestanych do Rzecznika wytonit si¢ problem zwiazany z
ujawnieniem w Systemie Informatycznym Rejestrow (SIR) danych osob, ktérym
wojewoda potwierdzil decyzja prawo do rekompensaty, zgodnie z trescig art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutlu
pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
przypadku, gdy osoby te lub ich poprzednicy prawni nabyli na wlasnos¢ lub w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z wyjasnien udzielonych
Rzecznikowi przez Lodzki Urzad Wojewodzki wynika, iz mimo licznych prob
rozwigzania powyzszego problemu, do chwili obecnej nie istnieje_ mozliwos¢
wprowadzenia do wlasciwego rejestru danych o0s6b posiadajacych decyzje
potwierdzajace prawo do rekompensaty, wydane na podstawie odrgbnych przepiséw,
lecz zrealizowane tylko w czgs$ci. Zaistniata sytuacja powoduje wydtuzenie terminu
przekazywania przez urzedy wojewodzkie kompletnych i prawidlowych danych osob
uprawnionych do rejestru centralnego, a w szczegdélnosci przyczynia si¢ do
bezczynnosci wihasciwego wojewody jako organu wytacznie legitymowanego do
ujawnienia przedmiotowych danych w systemie SIR. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
podjecie krokéw umozliwiajacych realizacj¢ prawa do rekompensaty w odniesieniu do
wskazanej kategorii podmiotow.

Minister Skarbu Panstwa (14.09.2009 r.) zapewnit, ze w sensie systemowym nie
ma jakichkolwiek ograniczen zwiazanych z dzialaniem Systemu Informatycznego
Rejestrow w zakresie wprowadzania do rejestrow wojewodzkich danych w sprawach,
w ktorych miata miejsce czgsciowa realizacja prawa do rekompensaty. Sprawa, 0
ktérej mowa w wystapieniu Rzecznika, nie zostata zrealizowana z powodu biedu
popetionego przy wprowadzaniu danych do rejestru wojewddzkiego, polegajacego na
wpisaniu niewlasciwej podstawy prawnej realizacji uprawnienia w formie rzeczowej.
W dniu 1 wrzesnia 2009 r. £.6dzki Urzad Wojewddzki usunat nieprawidtowy wpis w
rejestrze  wojewddzkim, ponownie wprowadzit dane przekazal je do rejestru
centralnego. Ministerstwo Skarbu Panstwa dokona sprawdzenia danych pod wzgledem
prawidtowosci formalnej oraz kompletnosci i w przypadku braku zastrzezen przesle je
do Banku Gospodarstwva Krajowego w celu realizacji wyptat rekompensat. W
odpowiedzi poinformowano jednocze$nie, ze przed uruchomieniem Systemu
Informatycznego Rejestrow pracownicy urzedow wojewddzkich zostali przeszkoleni
w zakresie jego obstugi, a Ministerstwo Skarbu Panstwa na biezaco udziela
wskazowek w zakresie wprowadzania danych.

61. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-522661-11/06)
z dnia 10 sierpnia 2009 r. - w sprawie powodztw regresowych.

We weczesniejszej korespondencji dotyczacej powodztw regresowych na podstawie
art. 557 § 1 1 2 k.p.k., Rzecznik zostal poinformowany, iz w wyniku konsultacji
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przeprowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, Ministerstwie Finansow,
Ministerstwie Skarbu Panstwa, Krajowej Radzie Sadownictwa, Rzadowym Centrum
Legislacji 1 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie doszto do ujednolicenia
interpretacji oraz usunigcia trudnosci w praktycznym stosowaniu art. 557 § 112 k.p.k.,
a wrecz przeciwnie - nastapilo dalsze zroznicowanie stanowisk w odniesieniu do
istotnych kwestii dotyczacych roszczen regresowych. W Biurze Postgpowania
Sadowego Prokuratury Krajowej mialy zosta¢ podjgte prace nad projektem
nowelizacji przepisOw regulujacych kwestie zwiazane z wprowadzeniem instytucji
roszczenia regresowego przystugujacego Skarbowi Panstwa wobec osob, ktore swoim
bezprawnym dzialaniem spowodowaly niesluszne skazanie, zastosowanie S$rodka
zabezpieczajacego, niewatpliwe niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.
Projekt nowelizacji opracowany na podstawie zalozen przygotowanych w
Prokuraturze Krajowej miat zosta¢ skierowany do uzgodnien wewngtrznych w I
kwartale 2009 r. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o
poinformowanie o wynikach powyzszych uzgodnien oraz ewentualnych dalszych
dzialaniach i1 zamierzeniach w poruszonym zakresie.

62. Dyrektora Generalnego Stuzby Wie¢ziennej (RPO-602129-V11/08) z dnia 10
sierpnia 2009 r. — w sprawie stosowania kamer telewizji przemystowej w jednostkach
penitencjarnych.

Do Biura Rzecznika ponownie zaczely naptywac skargi od oséb pozbawionych
wolnos$ci, przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, dotyczace
stosowania kamer telewizji przemystowej w jednostkach penitencjarnych. Rzecznik
zwracat si¢ W przedmiotowej sprawie dwukrotnie w 2008 r. do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej oraz do Ministra Sprawiedliwosci. Rzecznik podtrzymuje
stanowisko zajete w wystapieniu RPO-566351-VII/07 z dnia 30 lipca 2008 r., ze
przyjete rozwiazania nie moga by¢ uznane za gwarantujace poszanowanie godnosci
ludzkiej osadzonego. Brak jest bowiem pewnosci odnosnie do ograniczenia dostgpu do
obrazu z kamery na monitorze oraz do jego zapisu na urzadzeniu utrwalajacym
wytacznie do oséb uprawnionych, jak rowniez zasad i kryteriow ustalania uprawnien
poszczegolnych osob do tego dostgpu. Z obserwacji poczynionych w trakcie wizytacji
jednostek penitencjarnych prowadzonych w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji wynika, iz w pomieszczeniach wyposazonych w monitory przebywa
znacznie szersza grupa funkcjonariuszy niz osoby uprawnione do nadzorowania
wykonywania czynno$ci ochronnych. Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie stosownych
czynnosci, niezbednych dla prawidlowego i1 praworzadnego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (08.09.2009 r.) poinformowal, ze w
pismie z dnia 20 sierpnia 2008 r. Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej,
uwzgledniajac  sygnalizowane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
spostrzezenia o wzroscie liczby skarg osob przebywajacych w zakladach karnych i
aresztach $ledczych, ktorych przedmiotem jest stosowanie kamer telewizji
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przemystowej w pomieszczeniach, w ktéorych dokonuje si¢ kontroli osobistej
osadzonych, w tazniach i celach mieszkalnych, innych niz przeznaczone dla skazanych
zakwalifikowanych do kategorii wigzniow tzw. niebezpiecznych, zobowiazat
Dyrektorow Okregowych Stuzby Wieziennej do przestrzegania w podlegltych
jednostkach penitencjarnych zasad stosowania kamer telewizji przemystowej zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Centralny Zarzad Shizby Wigziennej, dostrzegajac potrzebe ustawowego
uregulowania mozliwos$ci stosowania kamer telewizji przemystowej dla zapewnienia
bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach $ledczych juz w toku prac
legislacyjnych nad nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy, w pismie z dnia 17 sierpnia 2008 r., do Dyrektora Departamentu
Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci wnioskowal o uzupetnienie
tre$ci delegacji zawartej] w art. 249 ust. 3 pkt 4 0 wyrazy ,,wykorzystanie kamer
telewizji przemystowej w obiektach 1 na terenie zakladéow karnych i1 aresztow
$ledczych”. Ostateczny projekt zmian ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy zostal wypracowany przez kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci i

po pomyslnym zakonczeniu procesu legislacyjnego podpisany w dniu 18 czerwca
2009 .

63. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-507916-V11/05) z
dnia 10 sierpnia 2009 r. — w sprawie wynikow prac Migdzyresortowego Zespotu do
Spraw Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych.

W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji w sprawie wykonywania
postanowien  tymczasowych ~ w  sprawach  nieletnich,  funkcjonowania
resocjalizacyjnych placowek os$wiatowych nowego typu oraz potrzeby usunigcia
oczywistej niekonstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegdétowych zasad Kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w mlodziezowym os$rodku
wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku socjoterapii, Rzecznik zwrocit si¢ z
prosba o przedstawienie rezultatow pracy Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych. Jednoczes$nie poprosit 0
informacj¢ na temat wynikéw badan efektywnosci postgpowan zwiazanych z
umieszczeniem nieletnich w milodziezowych os$rodkach wychowawczych, w
kontekscie zgodnosci postgpoéw resocjalizacji nieletniego z jego dalszym pobytem w
srodowisku placowki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (24.08.2009 r.)
poinformowat, ze prace nad zmianami uregulowan postgpowania w sprawach
nieletnich, prowadzone przez Migdzyresortowy Zespot do Spraw Poprawy
Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych, do chwili obecnej nie doprowadzity do
zamierzonego skutku. Projekty te mialy usprawni¢ umieszczanie nieletnich w
placowkach tytulem $rodka tymczasowego. W zalozeniu system §rodkow
tymczasowych mial zostaé wzbogacony o jednostki organizacyjne pozostajace w
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strukturze resortu pracy 1 polityki spotecznej (Ochotnicze Hufce Pracy), ktore zglosity
zainteresowanie tego rodzaju wspotpraca, jednak Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej
sprzeciwil si¢ wlaczeniu Hufcow do systemu srodkow tymczasowych. W zwiazku z
zaawansowaniem prac nad zmianami, Minister Sprawiedliwo$ci 1 Minister Edukacji
Narodowej zamierzaja wystapi¢ do Premiera o udzielenie wsparcia w tej kwestii.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace nad
zmianami niezb¢dnymi z punktu widzenia realizacji celow wynikajacych z ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich, zmierzajacymi do zwigkszenia poziomu
sprawnos$ci postgpowania 1 zapewnienia skutecznosci procesu wychowawczego.

W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, ze wyniki badan efektywnosci
postgpowan, zwiazanych z umieszczaniem nieletnich w miodziezowych osrodkach
wychowawczych w kontekscie zgodnosci postgpoOw resocjalizacji nieletniego z jego
dalszym pobytem w $rodowisku placowki - po ich przeprowadzeniu przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci - zostana niezwlocznie udostgpnione Rzecznikowi.

64. p.o. Prezesa Zarzadu TVP S.A. (RPO-625152-1/09) z dnia 11 sierpnia 2009
r. —w sprawie rozpowszechniania programu TVP Polonia na obszarze Litwy.

Z doniesien prasowych (,, Polonia na Litwie straci polskq telewizje” — ,,Dziennik” z
dnia 18 lipca 2009 r.) wynika, ze Telewizja Polska S.A. nie przedtuzy kontraktu z
operatorem, ktory za pomoca nadajnikow naziemnych rozpowszechnia na obszarze
Litwy program TVP Polonia. Decyzja TVP moze oznacza¢, iz srodowisko polonijne
zamieszkujace terytorium Litwy zostanie pozbawione dostgpu do kanatu
telewizyjnego umozliwiajacego kontakt z ojczystym jezykiem i kultura. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o przedstawienie wyjasnien co do
motywow decyzji o nieprzedtuzeniu umowy z operatorem, a takze o informacje¢, w jaki
sposob polska telewizja publiczna ma zamiar realizowa¢ misj¢ umacniania
kulturowych wigzi z krajem Polakéw mieszkajacych na Litwie, a w szczegdlnosci
wywiaza¢ si¢ z wynikajacego z ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji obowiazku udostgpniania programéw edukacyjnych na uzytek tamtejszych
srodowisk polonijnych.

65. Ministra Zdrowia (RPO-624133-X/09) z dnia 11 sierpnia 2009 r. — w
sprawie publikowania w Internecie przez oddzialy wojewddzkie NFZ list osob
oczekujacych na udzielenie §wiadczenia opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, oddzialy wojewodzkie NFZ
publikuja na swoich stronach internetowych, poza informacjami o liczbie o0s6b
oczekujacych 1 $rednim czasie oczekiwania na udzielenie poszczegodlnych $§wiadczen
opieki zdrowotne] oraz o mozliwosci udzielenia $wiadczenia przez innych
Swiadczeniodawcow posiadajacych umowg o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
takze prowadzone przez poszczegodlnych $wiadczeniodawcow listy oczekujacych.
Dzigki udostgpnieniu $wiadczeniobiorcom tych danych, maja oni rozeznanie w swojej
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sytuacji 1 w przypadku dtuzszego czasu oczekiwania moga zdecydowac o skorzystaniu
z ushug innego $§wiadczeniodawcy. Upublicznienie list sprzyja rOwniez sprawowaniu
kontroli spotecznej nad rownym traktowaniem swiadczeniobiorcoOw.

Jednakze w niektérych przypadkach powszechny dostep do list oczekujacych moze
prowadzi¢ do ujawnienia danych wrazliwych, a przez to przyczynia¢ si¢ do
stygmatyzacji chorych - np. o0s6b oczekujacych na przyjecie do zaktadu
psychiatrycznego. Wskazane byloby wigc znalezienie rozwiazania, ktére, przy
zachowaniu dostepu do informacji $wiadczeniobiorcéw, chronitoby takze ich interesy.
Rozwigzaniem takim moze by¢ np. praktyka stosowana przez niektore instytucje
administracji publicznej, na ktorych stronach internetowych kazdy interesant moze
sprawdzi¢ stan rozpatrywania wylacznie swojej sprawy. Dostep do tych informacji
zabezpieczony jest kodem, ktory otrzymuje tylko interesant. Rzecznik zwrocit sig z
prosba o odniesienie si¢ do opisanego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (18.08.2009 r.) wyjasnit, iz
powotlywany w wystapieniu Rzecznika art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych nie
przewiduje publikowania na stronie internetowej oddziatdéw wojewddzkich NFZ
danych, ktore umozliwityby identyfikacje oséb oczekujacych. W zwiazku z tym nie
istnieje zagrozenie ujawnienia danych wrazliwych. Zgodnie z art. 23 ust. 2
wymienione] powyzej ustawy publikowane sa informacje o prowadzonych przez
poszczegdlnych $§wiadczeniodawcow listach oczekujacych, a nie - jak wskazano w
pisSmie - petne listy oczekujacych. W zwiazku z powyzszym, propozycje zgtoszone
przez Rzecznika nie moga zosta¢ uwzglednione.

66. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-539767-1X/06) z
dnia 11 sierpnia 2009 r. — w sprawie odszkodowan przystugujacych w razie
wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji.

Do Rzecznika zwrdcit si¢ funkcjonariusz kwestionujacy zamieszczenie w ustawie z
dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow i
choréb pozostajacych w zwiazku ze sluzba w Policji, progu ograniczenia
procentowego trwatego uszczerbku na zdrowiu powstatego wskutek choroby
okre$lonej w wykazie chordb, z tytulu ktorych przystuguja odszkodowania,
uwzgledniajace ich zwiazek z pelniona stuzba. Problem ten Rzecznik przedstawit w
wystapieniu z dnia 13 pazdziernika 2006 r. Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory w
udzielonej odpowiedzi poinformowatl, iz rozwiazanie przyj¢te przez ustawodawce, w
zakresie progu ograniczenia procentowego trwalego uszczerbku na zdrowiu, dla
funkcjonariuszy objetych ta ustawa - nie jest wlasciwe. Réwniez w ocenie Rzecznika
przedstawione rozwiazanie jest niesprawiedliwe i moze narusza¢ konstytucyjna zasade
réwnosci. Z informacji uzyskanej od Ministra Sprawiedliwosci wynikalo, Zze byty
prowadzone prace legislacyjne nad projektem nowej ustawy o $wiadczeniach
przystugujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze shuzba w
Policji, przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
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Niestety do chwili obecnej oczekiwane zmiany nie zostaly wprowadzone. Rzecznik
zwrocit si¢ 0 przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie o stanie prac nad
projektem nowej ustawy o swiadczeniach przystugujacych w razie wypadkow 1 chordb
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(11.09.2009 r.) poinformowat, ze projekt zatozen do projektu ustawy o swiadczeniach
pienieznych przystugujacych w razie wypadkow lub choréb pozostajacych w zwiazku
z pelnieniem shuzby w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz
Biurze Ochrony Rzadu zaktada, ze prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu
wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku z petniona stuzba przystugiwac bedzie
za kazdy procent orzeczonego uszczerbku na zdrowiu. Zaproponowane rozwiazania
maja na celu przyznanie funkcjonariuszom i cztonkom ich rodzin uprawnien
tozsamych z tymi, ktére przewidziane sa w przepisach obowiazujacych dla
pracownikow oraz zotnierzy znajdujacych si¢ w poréwnywalnej sytuacji. Projekt
zatozen zostat zgloszony do Planu Pracy Rady Ministrow na IV kwartat 2009 roku.

67. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-594089-11/08)
z dnia 12 sierpnia 2009 r. — w sprawie odpowiedzialno$ci karnej podmiotow
zbiorowych.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 5 maja 2009 r. (sygn. akt IV KK 427/08)
oddalit kasacj¢ Rzecznika dotyczaca stosowania 1 wykladni art. 5 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, w odniesieniu do dziatan os6b wymienionych w art. 3 pkt
1 ustawy. Zdaniem Sadu Najwyzszego nowelizacja art. 5 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary doprowadzita do trudnego do zaakceptowania ze
wzgledow aksjologicznych, pominigcia odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
czyny popelnione przez osoby zarzadzajace nimi 1 przynoszace im korzysci. Jednak
zmiana stanu prawnego w tym zakresie pozostaje w wytacznej gestii ustawodawcy. W
ocenie Rzecznika nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego, iz nieodzowna jest
nowelizacja omawianego przepisu, tak aby swoim zakresem obejmowal rowniez
osoby wymienione w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Nie
mozna bowiem akceptowa sytuacji, ze odpowiedzialno$¢ karna podmiotow
zbiorowych na skutek przyjetych rozwiazan prawnych bedzie w istocie iluzoryczna. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o rozwazenie wystapienia ze stosowna
inicjatywa ustawodawcza.

68. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-620590-11/09) z dnia 12 sierpnia 2009

. — w sprawie zapobiegania oraz zwalczania handlu tkankami i narzadami oraz handlu
ptodami ludzkimi i dzie¢mi.
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Rzecznik otrzymuje sygnaty, ze istnieje przekonanie, iz na terenie Polski nie ma
mozliwosci przeszczepienia narzadu, ktory si¢ nie regeneruje (np. nerki) od ptatnego
dawcy, z udzialem posrednika (handlarza ludzmi), bowiem operacja przeszczepienia
moze by¢ przeprowadzona jedynie w szpitalu posiadajacym zgode Ministra Zdrowia.
Nadto pobranie od zywego dawcy tkanek, ktore si¢ nie regeneruja, wymaga zgody
sadu. W ocenie Rzecznika, mozliwy jest jednak handel narzadami z udziatem lub bez
udziatu posrednika. Swiadcza o tym liczne ogloszenia w Internecie.

Poza problemem handlu tkankami i narzadami, istotnym zagadnieniem jest handel
dzie¢mi 1 ptodami ludzkimi, ktory w swietle danych prezentowanych przez Policj¢ do
tej pory praktycznie nie istnieje, podczas gdy na stronach internetowych sa
zamieszczane liczne ogloszenia 0s6b podajacych si¢ za kobiety chcace odda¢ dziecko
do tzw. adopcji ze wskazaniem. Z informacji zawartych cho¢by na forach
internetowych wynika, ze niektore ogloszenia zamieszczaja firmy, czy tez osoby
posredniczace w transakcji handlu dzieckiem lub ptodem ludzkim.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o podanie informacji o dziatalnosci Policji w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania handlu tkankami i narzadami ludzkimi oraz ptodami
ludzkimi 1 dzie¢mi. Poprosit tez o podanie informacji o aktualnej skali zjawiska i
mechanizmie dziatania sprawcow. Rzecznika interesuje takze, czy dzieci sprzedane
pod pozorem adopcji, faktycznie trafiaja do nowych rodzin, czy tez sa przedmiotem
dalszej eksploatacji przez handlarzy ludzmi, a takze, czy Policja otrzymuje sygnaly o
handlu dzie¢mi przez personel osrodkow adopcyjnych. W zainteresowaniu Rzecznika
sa rowniez ewentualne problemy stojace na przeszkodzie w dziataniu Policji w
zakresie zapobiegania i §cigania handlu ludZzmi.

Komendant Glowny Policji (01.09.2009 r.) poinformowat, ze w Policyjnym
Systemie Statystyki Przest¢pczosci TEMIDA nie odnotowano dotychczas postgpowan
przygotowawczych o czyny wynikajace z przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o
pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow. Wobec
stanowiska Prokuratury Krajowej, obecnie nie wydaje si¢ mozliwym $ciganie 0sob
rozpowszechniajacych pojedyncze ogloszenie o odptatnym zbyciu, nabyciu lub
posredniczeniu w odplatnym zbyciu lub nabyciu komoérki, tkanki lub narzadu w celu
ich przeszczepienia. Niemniej uprawniona wydaje si¢ teza, ze zamieszczanie tego typu
ogloszen nie przeklada si¢ na faktycznie dokonywane przeszczepy. Ponadto w dniu 18
czerwca 2009 r. uchwalona zostala ustawa 0 zmianie ustawy o0 pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow oraz o zmianie ustawy
- Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, penalizujaca w art. 44 rowniez dzialanie
sprawcy w celu osiagnigcia korzysSci osobistej. Odnoszac si¢ do szeroko rozumianej
problematyki zabiegdéw zaptodnienia in vitro poinformowano, iz ta dziedzina znajduje
si¢ poza wlasciwos$cia rzeczowa Policji.

69. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-614994-V11/09) z dnia 12 sierpnia
2009 r. — w sprawie braku unormowan prawnych zapewniajacych nieletnim w czasie
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pobytu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach
socjoterapii codzienny dostep do zaje¢¢ na Swiezym powietrzu.

W trakcie wizytacji mtodziezowych o$rodkow wychowawczych i mtodziezowych
osrodkéw socjoterapii, w zwiazku z wykonywaniem przez Rzecznika zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura Rzecznika dostrzegli, iz
istotnym problemem, wplywajacym na sposob funkcjonowania tego typu placowek,
jest brak unormowan prawnych, ktore gwarantowatyby nieletniemu codzienny dostep
do zaje¢ na §wiezym powietrzu. Dostep do §wiezego powietrza powinien by¢ prawem
nieletniego, a nie tylko przywilejem, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku osob
dorostych pozbawionych wolno$ci. Rzecznik zwrécit si¢ o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie 1 rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej,
zmierzajace] do wlasciwego uregulowania zasad 1 warunkdéw zapewnienia nieletnim,
w czasie pobytu w milodziezowych osrodkach wychowawczych i1 mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, prawa do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (31.08.2009 r.)
poinformowal, Ze obowiazujace przepisy umozliwiaja wychowankom udziat w
zajeciach na $wiezym powietrzu. Dyrektorzy mitodziezowych  os$rodkow
wychowawczych, oprécz opieki wychowawczo-resocjalizacyjnej, sa obowiazani do
zapewnienia wychowankom mitodziezowych osrodkow wychowawczych wszystkich
zaje¢ wynikajacych z podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego oraz ramowych
planobw nauczania odpowiedniego typu szkoty, w tym réwniez aktywnosci fizycznej
na $wiezym powietrzu. Jednym z przyjetych przez Ministra Edukacji Narodowej na
rok szkolny 2009/2010 priorytetow nadzoru pedagogicznego bedzie kontrola
prawidlowosci przyjmowania, przenoszenia, zwalniania oraz organizowania pobytu
wychowankow w milodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych
osrodkach socjoterapii. Wyniki prowadzonych przez kuratoréw o$wiaty kontroli
postuza do projektowania dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnos$ci
pracy ww. placowek.

70. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-625341-111/09) z dnia 12
sierpnia 2009 r. — w sprawie braku uprawnienia ojca wychowujacego dziecko
porzucone przez matke, do przejgcia niewykorzystanej czgsci urlopu macierzynskiego.

W ,,Rzeczypospolitej” z dnia 23 lipca 2009 r. ukazat si¢ artykut zatytulowany
., Dyskryminacja samotnego ojca”. Autor tego artykutu podkresla, ze ojciec dziecka,
ktére zostato porzucone przez matk¢ wkrétce po porodzie, nie moze przejac
niewykorzystanej czg$ci urlopu macierzynskiego, by samemu zaja¢ si¢ potomkiem.
Aktualna regulacja przyjeta w art. 180 § 7 Kodeksu pracy przewiduje prawo ojca
wychowujacego dziecko do niewykorzystanej przez matke czeséci urlopu jedynie w
razie zgonu pracownicy w czasie urlopu macierzynskiego. Z zawartej w artykule
wypowiedzi Prezesa Stowarzyszenia Centrum Praw Ojca i Dziecka wynika, ze
panstwo powinno utatwi¢ ojcom dzieci porzuconych przez matki opiek¢ nad
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dzieckiem, migdzy innymi poprzez mozliwos¢ przejecia urlopu macierzynskiego po
matce. Rzecznik zwrdcit sig o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (16.09.2009 r.) wyjasnita, ze inaczej nalezy
ocenia¢ przypadki przejecia prawa do urlopu macierzynskiego przez ojca dziecka w
razie zgonu matki dziecka w czasie urlopu macierzynskiego, a inaczej przypadki, gdy
matka dziecka zyje, lecz z r6znych przyczyn nie wypelnia obowiazkow rodzicielskich
zwiazanych z opieka nad matym dzieckiem. Nawet w przypadku zachowan
pracownicy, ktore w powszechnej ocenie moga by¢ uznane za naganne, nie ma
podstaw do pozbawienia jej tzw. biologicznej czgéci urlopu macierzynskiego (8-
tygodniowa cze¢$¢ poporodowa urlopu).W swietle przepisu art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa uprawnionym do zasitku macierzynskiego jest nie tylko
ubezpieczony pracownik - ojciec dziecka, ale takze inny ubezpieczony czlonek
najblizszej rodziny, jezeli osoby te przerwa zatrudnienie w celu sprawowania osobiste;j
opieki nad dzieckiem w przypadku $mierci ubezpieczonej lub porzucenia przez nia
dziecka. Jednoczesnie Minister zapewnita, iz nadal bgdzie rozwazaé wszystkie aspekty
przedstawionej sprawy, takze w zwiazku z trwajacymi pracami parlamentarnymi nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (druk nr 2223).

71. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (RPO-588414-111/08) z dnia 13
sierpnia 2009 r. — w sprawie okreslania wymagan kwalifikacyjnych oraz warunkow
ptacy dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Do Rzecznika zwracaja si¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych, do ktérych
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych. Przedmiotem tych wystapien jest watpliwos$¢, czy z art. 39 powolanej
ustawy wynika bezwzgledny nakaz okreslenia wskazanych w nim wymagan
kwalifikacyjnych oraz warunkow placy dla pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, wytacznie w regulaminie wynagradzania,
czy tez dopuszczalne jest unormowanie tych kwestii w ukladzie zbiorowym pracy.
Opini¢ w powyzszej kwestii przedstawit Departament Prawny w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w pismie z dnia 20 maja 2009 r., stwierdzajac m.in., ze brzmienie art.
39 ustawy o pracownikach samorzadowych przesadzito bezposrednio o koniecznos$ci
wprowadzenia regulamindw wynagradzania przez wszystkich pracodawcow
niezaleznie od funkcjonujacych uktadow zbiorowych. Dotychczasowe uklady
zbiorowe — jak wynika z tre§ci powyzszego pisma - powinny zosta¢ wypowiedziane w
celu zaproponowania nowych warunkéw wynagradzania, z zastosowaniem art. 241
oraz 241" Kodeksu pracy. Rzecznik nie znajduje uzasadnienia dla twierdzenia o
konieczno$ci wypowiadania dotychczasowych uktadéw zbiorowych pracy, ktorymi
objgci sa umowni pracownicy samorzadowi, w celu zastosowania do nich
regulaminéw wynagradzania. Obowiazek taki nie wynika expressis verbis z przepiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych. W tej sytuacji decyzje w tym zakresie

74



powinny podejmowac bezposrednio strony, ktore uktad zawarty. Rzecznik zwrocit sig
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (28.08.2009 r.) przedstawit stanowisko
zgodnie z ktorym, art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych w sposob
bezposredni wskazuje na konieczno$¢ wydania przez pracodawce samorzadowego
regulaminu wynagradzania. Przepis ten stanowi wyczerpujaca regulacje dotyczaca
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Takie bezposrednie wskazanie nie
powinno budzi¢ watpliwosci, iz regulaminy wynagradzania sa obligatoryjne, a zatem
uktady zbiorowe pracy funkcjonujace u pracodawcy samorzadowego, traca
pierwszenstwo odno$nie uregulowania kwestii, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 i 2
ww. ustawy. W ocenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow istotne jest, aby
pracodawcy samorzadowi wprowadzili regulacje zwigzane z brzmieniem art. 39 tj.
wprowadzili regulaminy wynagradzania. Inne kwestie, niz te wynikajace z art. 39,
moga pozosta¢ uregulowane w uktadach zbiorowych. W odpowiedzi poinformowano,
ze projekt ustawy o pracownikach samorzadowych podlegat bardzo szerokim
konsultacjom spotecznym m.in. z Wojewodami i Marszatkami Wojewodztw,
srodowiskiem samorzadowym, jak rOwniez reprezentatywnymi organizacjami
zwiazkow zawodowych - NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ oraz Forum Zwiazkéw
Zawodowych. Zostal rozpatrzony przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego oraz uzgodniony migdzyresortowo. Na zadnym etapie prac problem
uktadéw zbiorowych nie byt podnoszony.

72. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (RPO-621470-111/09) z dnia 13
sierpnia 2009 r. — w sprawie regulacji w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych dotyczacej kwestii rekompensowania pracy w
godzinach nadliczbowych.

W wyniku listéw naplywajacych od pracownikoéw samorzadowych, w ktorych
podnoszona jest kwestia niekorzystnego rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych, Rzecznik prowadzit w tej sprawie korespondencj¢ z Ministrem Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. W wystapieniu z dnia 9 lipca 2009 r. podkreslit
potrzeb¢ zbadania przepisu art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych z art. 4 pkt 2 Europejskiej Karty Spolecznej, moca
ktorego umawiajace si¢ Strony zobowiazaty si¢ uzna¢ prawo pracownikow do
zwigkszone] stawki wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych (z
zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach szczegdlnych).

W odpowiedzi powotano si¢ na opini¢ Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow i1 podkres§lono, ze ,jakkolwiek uregulowanie z art. 42 ustawy o
pracownikach samorzadowych jest zasada, jednakze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz
pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktorym mowa w art. 39 ustawy,
wprowadzi regulacje zwiazana z dodatkami za pracg¢ w godzinach nadliczbowych
okreslajac poziom tych dodatkéw w dowolnej wysokos$ci, w zalezno$ci od kondycji
finansowej jednostki’.
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W ocenie Rzecznika ustawa o pracownikach samorzadowych powinna
przewidywa¢, tak jak obecnie to czyni, mozliwos¢ wyboru przez pracownika formy
rekompensaty za prace¢ w godzinach nadliczbowych pomi¢dzy wynagrodzeniem 1
czasem wolnym, ale bezwzglednie musi to by¢ zarazem gwarancja zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego. Ustawa nie musi natomiast przewidywaé takiej
rekompensaty w formie dodatku za prac¢ ponadwymiarowa. W tym wypadku mozna
podzieli¢ poglad, ze to pracodawcy - w zalezno$ci od kondycji finansowej - beda
mogli podejmowaé¢ indywidualne decyzje o wprowadzeniu do regulaminu
wynagradzania (uktadu zbiorowego pracy) dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych, jako regulacji korzystniejszej od ustawowej. Tylko bowiem przyjecie
takiego  rozwiazania  spowoduje, ze regulacja ustawowa zwigzana Zz
rekompensowaniem pracy w godzinach nadliczbowych bedzie czynita zadosc
wymaganiom art. 4 pkt 2 EKS. W $wietle powyzszego nie sposob zgodzi¢ sig z opinia
Departamentu Prawnego KPRM. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w
sprawie.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (28.08.2009 r.) podkreslit, iz zgodnie z
art. 42 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi za prace wykonywana
w godzinach nadliczbowych, wedlug jego wyboru, przystuguje czas wolny Iub
wynagrodzenie oraz na mocy art. 39 ust. 2 pkt 2 - dodatek, jezeli pracodawca tak
postanowi w regulaminie wynagradzania. Odnoszac si¢ do kwestii zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego w stosunku do czasu przepracowanych godzin
nadliczbowych, stwierdzono w odpowiedzi, ze réwniez przepisy Kodeksu pracy
wprowadzaja pewnego rodzaju ograniczenia w stosowaniu tej formy rekompensaty.
Zwigkszony wymiar przystuguje bowiem wytacznie w sytuacji, gdy to pracodawca
udziela pracownikowi czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych niejako wbrew woli pracownika. W sytuacji pracownikow
samorzadowych sytuacja, ze to pracodawca narzuca form¢ rekompensaty jest w
praktyce w zasadzie niemozliwa. Ponadto art. 42 ustawy moze zostal
zakwalifikowany jako przypadek szczegoélny, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2
Europejskiej Karty Spotecznej. Nie mozna podzieli¢ stanowiska, iz z brzmienia tego
przepisu wynika bezwzgledna gwarancja zwigkszonego wymiaru czasu wolnego.
Jednocze$nie trudno mowic o bardziej lub mniej korzystnych uregulowaniach ustawy
o pracownikach samorzadowych, jako pragmatyki sluzbowej w pordéwnaniu do
Kodeksu pracy. Uregulowania te sa po prostu inne, ale wydaje si¢, ze rtOwnowazne z
przepisami Kodeksu pracy, jezeli chodzi o gwarantowanie praw pracownika do
odpoczynku oraz rekompensaty za ponadwymiarowa pracg. Ustawa o pracownikach
samorzadowych przewiduje regulacje z punktu widzenia pracownika bardziej
elastyczne jezeli chodzi o sferg stosunkow pracy.

73. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-483054-11/04) z dnia 13 sierpnia 2009 r. - w
sprawie braku mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie
odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu.
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W ocenie Rzecznika przyjeta w Kodeksie postgpowania karnego zasada
niezaskarzalno$ci zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy przyznania
obroncy z urzgdu, budzi zasadnicze watpliwosci zwlaszcza z punktu widzenia art. 45
ust. 1 Konstytucji gwarantujacego rzetelny proces sadowy oraz art. 78 Konstytucji
podnoszacego do rangi prawa konstytucyjnego zaskarzalno$¢ decyzji i1 orzeczen
wydanych w pierwszej instancji.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia 22 listopada 2006 r. w
przedmiotowej sprawie Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny stwierdzit,
1z watpliwosci przedstawione przez Rzecznika nalezy uzna¢ za uzasadnione 1
poinformowal, ze w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem nowelizacji
Kodeksu postgpowania karnego zostanie rozwazona odpowiednia zmiana
obowiazujacych w tym zakresie przepisOw. Jednakze pismem Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci z dnia 27 lipca 2009 r. Rzecznik zostatl poinformowany, iz Zespot
ekspertow, ktory w 2008 r. dokonywat przegladu zagadnien z zakresu prawa karnego
materialnego oraz procesowego wymagajacych zainicjowania dziatan legislacyjnych,
nie wskazal wéroéd zagadnien wymagajacych pilnej nowelizacji art. 78 k.p.K. oraz art.
81 k.p.k. W tej sytuacji Rzecznik zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska wobec poruszonej
kwestii.

74. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-608562-111/09) z dnia 14
sierpnia 2009 r. - w sprawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, regulujacych emerytury
gbrnicze.

Rzecznik przystapit do analizy konstytucyjnos$ci przepisow ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
regulujacych emerytury gornicze. Zdaniem Rzecznika, rowniez W Kkontekscie
wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych celéw ustawodawcy lezacych u
podstaw reformy systemu emerytalnego, utrzymanie odrgbnego systemu emerytalnego
gornikow moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia rownego i sprawiedliwego
dostepu do zabezpieczenia spolecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci korzystania
przez goérnikow z preferencyjnych zasad przechodzenia na emerytur¢ mimo
ponoszenia takich samych cigzarow na koszty funkcjonowania systemu emerytalnego,
jak pozostale grupy ubezpieczonych objetych zreformowanym systemem
powszechnym.

Rzecznikowi znane sa okolicznosci uchwalenia ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. 0
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy - Karta Nauczyciela, oraz racje spoteczne uzasadniajace jej przyjecie. Tym
niemniej stan finansow publicznych oraz wydolno$¢ funduszu emerytalnego
wynikajaca z dtugoterminowej prognozy wptywow 1 wydatkéw wskazuje na potrzebg
ponownej analizy mozliwosci utrzymania tej regulacji prawnej. Dotyczy to takze
systemu zaopatrzenia stuzb mundurowych oraz ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
dotychczas nie objetych dzialaniami reformatorskimi. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba
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0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie, oraz informacji dotyczacych kosztow
utrzymania dotychczasowych regulacji systemu emerytalnego gornikéw w warunkach
kryzysu finansow publicznych 1 koniecznosci poszukiwania oszczgdnosci w
wydatkach, dotyczacych takze sfery socjalne;.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (28.09.2009 r.) wyjasnita, Zze obecnie nie sa
podejmowane dzialania majace na celu zmiang istniejacych regulacji.

75. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-619180-VI11/09) z dnia 17 sierpnia
2009 r. — w sprawie potrzeby uregulowania w przepisach prawa obowiazku
udokumentowania stanu zdrowia nieletnich przygotowujacych positki w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, dzialajac jako Krajowy
Mechanizm Prewencji, dokonali wizytacji jednego z mtodziezowych osrodkow
wychowawczych pod katem ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed torturami
oraz okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Z
informacji udzielonej przez dyrektora osrodka wynika, ze wszyscy nieletni w ramach
dyzurow wykonuja prace na rzecz kuchni zwiazane z przygotowaniem positkow dla
ponad 50 os6b 1 maja bezposredni kontakt z Zywnoscia; nie posiadaja jednak -
okreslonych przepisami o chorobach zakaznych i1 zakazeniach - orzeczen lekarskich z
badan do celow sanitarno-epidemiologicznych. W obecnym stanie prawnym brak jest
przepisu okreslajacego wprost, ze wychowankowie placéwek opiekunczo-
wychowawczych, ktérzy wykonuja prace na rzecz kuchni i maja kontakt z zywnoscia,
powinni posiada¢ stosowne orzeczenia lekarskie.

Praktyka w omawianej kwestii w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i
mtodziezowych o$rodkach socjoterapii jest roznorodna. Placowki, ktore oferuja
nieletnim kursy zawodowe w zakresie drobnej gastronomii, czy przygotowania do
zawodu kucharza, kieruja wychowankdéw na badania, inne tego nie czynia, uznajac, ze
przepisy nie naktadaja takiego obowiazku.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba uregulowania przedmiotowej materii.
Konstytucja RP ochrong praw dziecka zalicza do najwazniejszych wartosci przez nia
chronionych, a w art. 68 Konstytucji gwarantuje prawo do ochrony zdrowia. Ponadto,
Konwencja o prawach dziecka w art. 24 wymienia prawo do jak najwyzszego poziomu
zdrowia. Rzecznik zwrdcit sig z prosba o podjgcie inicjatywy ustawodawczej stuzacej
rozwiazaniu wskazanego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (31.08.2009 r.)
poinformowat, ze wychowankowie mtodziezowego osrodka wychowawczego,
wizytowanego przez przedstawicieli Rzecznika nabywaja w trakcie zajgcé
wychowawczych m.in. umiej¢tnosci zwiazane z nauka samoobstugi i samodzielno$ci
zyciowej. Nalezatoby wigc odrozni¢ kwestie przygotowywania positkow przez
wychowankow w ramach zaje¢ wychowawczych badz przygotowania do pracy, od
zatrudnienia w kuchni. W opinii Ministerstwa inicjatywa ustawodawcza w sprawie
opisanej w wystapieniu Rzecznika nie wydaje si¢ konieczna. Obowiazujace przepisy
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prawa reguluja bowiem ochrong praw dziecka. Wzmocni¢ nalezy raczej kontrol¢ nad
ich przestrzeganiem. Jednym z przyjetych do realizacji na rok szkolny 2009/2010
priorytetow sprawowanego nadzoru pedagogicznego jest zgodno$¢ przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania 1 pobytu wychowankow w milodziezowych osrodkach
wychowawczych 1 miodziezowych os$rodkach socjoterapii z przepisami prawa.
Pozwoli to na wnikliwg analizg pracy tych placowek na terenie kraju. Jezeli w wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzone zostana nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii,
MEN podejmie dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania.

76. Rzecznika Praw Dziecka (RPO-564842-1/07) z dnia 17 sierpnia 2009 r. - w
sprawie koniecznosci zmian w przepisach prawnych w zakresie rejestracji i pochowku
dzieci martwo urodzonych.

W zwiazku z informacjami prasowymi dotyczacymi dzialan podjgtych przez
Rzecznika Praw Dziecka w sprawie dzieci martwo urodzonych, Rzecznik Praw
Obywatelskich przekazat Bialq Ksiege, czyli Raport o korespondencji i kontaktach
miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Ministrem Zdrowia w sprawie
przestrzegania praw obywateli do ochrony zdrowia w okresie od 14 lutego 2006 do 30
kwietnia 2009, w ktérej umiescit informacje o podjetych dziataniach w tej sprawie. Juz
bowiem w 2007 r., w zwiazku z naptywajacymi skargami rodzicow, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwroécit si¢ do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Zdrowia wskazujac na konieczno$¢ zmian w przepisach prawnych w
zakresie rejestracji 1 dokonywania pochéwku dzieci martwo wurodzonych. W
odpowiedzi wymienione wyzej ministerstwa podzielity stanowisko Rzecznika i
zgodzily si¢, iz konieczna jest pilna nowelizacja prawa w tej materii. Jednakze
pomimo zapewnien, iz trwaja prace zmierzajace do opracowania propozycji zmian
obowiazujacych przepisdOw z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz dokumentacji
medycznej i $wiadczen spotecznych, do dnia dzisiejszego postulowane przez
Rzecznika zmiany ustawodawcze nie zostaly przyjete.

77. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-609438-1/09) z dnia 17 sierpnia 2009 r. —
w sprawie ochrony prawnej zawodniczek zachodzacych w ciaze.

Zainteresowanie Rzecznika wzbudzil artykut prasowy z dnia 13 lutego 2009 r.,
ktory pojawit si¢ na tamach ,,Gazety Wyborczej” pt. ,, Raz, dwa, trzy... Rodzisz Ty”. W
artykule zostal poruszony problem traktowania kobiet w sporcie zawodowym, a w
szczegllnos$ci koniecznosci uprzedniego uzgodnienia przez zawodniczke (sprawa
dotyczyla sytuacji pitkarek recznych) z wtadzami klubu terminu jej zajScia w ciaze.
Informacje przedstawione w artykule wzbudzily watpliwosci Rzecznika co do
zgodnos$ci takich praktyk z prawem oraz zasadami wspdlzycia spotecznego. Z
wyjasnien nadestanych przez Prezesa Zwiazku Pitki Re¢cznej w Polsce wynika, ze
kluby pitki recznej bedace cztonkami ZPRP dziataja najczgéciej w formie
stowarzyszen, a wigc osob prawnych, ktére samodzielnie okreslaja i realizuja swoje
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zadania statutowe. Nie ma podstaw prawnych upowazniajacych Zarzad ZPRP do
ingerowania w tre$¢ stosunkow cywilnoprawnych taczacych witadze klubu z ich
zawodniczkami. Zdaniem Prezesa ZPRP, praktyki podobne do tych opisanych w
artykule umozliwia brak uregulowan prawnych dotyczacych tak specyficznych umow,
jakimi s kontrakty sportowe pomiedzy klubem a zawodnikiem. Rzecznik zwrocit si¢
z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii, a w szczegolnosci o
rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan majacych na celu wprowadzenie
odpowiednich zmian legislacyjnych.

78. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-623592-X/09) z dnia 18
sierpnia 2009 r. — w sprawie interpretacji przez NFZ obowiazujacych przepisow w
sprawie wydawania Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego emerytom nadal
pracujacym.

W toku badania sprawy indywidualnej Rzecznik powzial watpliwo$¢ co do
interpretacji przez Narodowy Fundusz Zdrowia przepisow w sprawie wydawania
Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego emerytom nadal pracujacym. Od
emerytki, ktora ukonczyla 60 lat i jest nadal zatrudniona, oddziat wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia zazadal przedstawienia zaswiadczenia Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych stwierdzajacego, ze emerytura zainteresowanej nie ulegla
zawieszeniu lub zmniejszeniu w zwiazku z podjgciem przez nia pracy. Nastgpnie
oddziat NFZ wuznal, Ze podstawa ustalenia okresu waznos$ci wydanej emerytce
Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego jest art. 34 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, oso6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do cztonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we
Wspolnocie. Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, osoby
pobierajace emeryture podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Osoba
pobierajaca emerytur¢ ma zatem prawo do §wiadczen zdrowotnych z tytulu objecia tej
osoby ubezpieczeniem zdrowotnym, a nie z powodu wykonywania dalszej pracy, ktora
moze by¢ w kazdym czasie zakonczona. Ustalanie pracujacym emerytom okresu
waznosci Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego na podstawie art. 34 ust. 2
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71, tj. uznawanie emeryta za pracownika
najemnego lub osobg prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek, skutkuje
przyznaniem emerytowi Karty na krotki okres (2 miesiace zamiast 5 lat) oraz wiaze si¢
z dodatkowym obcigzeniem, zarowno dla emerytow, jak 1 oddzialéw Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (31.08.2009 r.) wyjasnil, ze jezeli do
oddziatlu wojewddzkiego NFZ zgtasza si¢ z wnioskiem o wydanie karty EKUZ w celu
turystycznym osoba ubezpieczona majaca tytul ubezpieczeniowy: emeryt lub rencista,
a ktora jednocze$nie kontynuuje zatrudnienie w Polsce i ten tytul nie ulegl zawieszeniu
na mocy przepisOw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z
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Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to nalezy takiej osobie wyda¢ karte na okres 5
lat. Poinformowat jednoczesnie, ze oddzialom wojewodzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia zostaty przekazane do realizacji stosowne wytyczne w powyzszym zakresie.

79. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-578572-11/09)
z dnia 19 sierpnia 2009 r. — w sprawie potrzeby wprowadzenia rozwiazan prawnych
utatwiajacych uzyskanie przez pokrzywdzonego popetnionym przez inna osobe
przestgpstwem $§wiadczen odszkodowawczych z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia
sprawcy szkody od odpowiedzialnosci cywilne;.

W kolejnym wystapieniu dotyczacym kwestii trudnos$ci, jakie napotykaja osoby
pokrzywdzone w wypadkach komunikacyjnych w dochodzeniu roszczen od ich
sprawcow, spowodowanych koniecznoscia  dlugotrwalego oczekiwania na
prawomocne rozstrzygnigcie sadu, Rzecznik nie podzielit argumentacji Ministra
Sprawiedliwosci przyjetej za podstawe odstapienia od popierania nowelizacji Kodeksu
postgpowania karnego dotyczacego nowego Rozdziatu 32a. Zwazywszy jednak, iz
Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi z dnia 23 pazdziernika 2008 r. zgodzit si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika, iz celowym jest wprowadzenie do porzadku prawnego
rozwigzan legislacyjnych, ktore moga utatwi¢ uzyskanie przez pokrzywdzonego
popelionym przez inng osobg przestgpstwem $wiadczen odszkodowawczych z tytulu
obowigzkowego ubezpieczenia sprawcy szkody od odpowiedzialnosci cywilnej,
Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie informacji w przedmiocie stanu prac
legislacyjnych dotyczacych ustawy regulujacej opisana powyzej problematyke.

80. Ministra Skarbu Panstwa (RP0O-619524-1V/09) z dnia 19 sierpnia 2009 r. —
W sprawie pominigcia w projekcie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyly procesy nacjonalizacji,
roszczen podmiotéw pozbawionych na skutek tych procesow ograniczonych praw
rzeczowych.

Do Rzecznika naplywaja skargi od oséb, ktéorych wierzytelnosci byty
zabezpieczone hipoteka na nieruchomosciach, ktore zostaty przejete przez Panstwo na
podstawie dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Zgodnie z art. 18 tego dekretu nabywcy nieruchomosci podlegajacych
rozparcelowaniu uzyskiwali ziemi¢ w stanie wolnym od wszelkich dlugéw i cigzarow,
co wobec wygasnigcia hipoteki uniemozliwialo osobom, ktérym to prawo rzeczowe
przystugiwato, realizacj¢ swoich roszczen w przypadku niewyptacalnosci ich
dhuznikow.

Rzecznik podkreslil, iz obecnie uchwalane przepisy przewidujace rekompensaty
pieni¢zne za utrat¢ mienia na podstawie aktdw nacjonalizacyjnych powinny
respektowac¢ konstytucyjne zasady rownej ochrony praw majatkowych 1 réwnego
traktowania osob znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji prawnej, zapisane w art. 64
ust. 2 i1 art. 32 ust. 1 Konstytucji. Brak jest powodow, ktore uzasadnialyby
preferencyjne traktowanie witascicieli rozparcelowanych nieruchomosci poprzez
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przyznanie wytacznie im rekompensaty za utracone mienie. ZarOwno bowiem
wlasciciele rozparcelowanych nieruchomosci, jak 1 podmioty, ktérym przystugiwaty
ograniczone prawa rzeczowe, poniosly wymierna szkod¢ majatkowa wynikajaca z
utraty przystugujacych im praw podmiotowych.

Niewywiazanie si¢ Panstwa Polskiego ze zobowiazania do uregulowania kwestii
odpowiedzialnosci za zobowiazania zabezpieczone hipoteka wynikajacego z art. 18
zd. 2 dekretu PKWN do chwili obecnej, pomimo uptywu ponad 60 lat od wydania tego
dekretu, moze by¢ uznane za naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa 1 do
prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik wniost 0
uwzglednienie w toku dalszych prac legislacyjnych nad opracowanym przez Ministra
Skarbu projektem ustawy o $wiadczeniach pienieznych przyznawanych niektorym
osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacji, roszczen podmiotow, ktore w
wyniku aktow nacjonalizacyjnych utracily ograniczone prawo rzeczowe.

81. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-625358-111/09) z dnia 19
sierpnia 2009 r. — w sprawie przepisu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
naktadajacego na Prezesa ZUS obowiazek odwotania ze stanowiska inspektora
kontroli ZUS osoby, ktora ma ustalone prawo do emerytury.

Kwestionowany przez pracownice zatrudnione na stanowisku inspektora kontroli
ZUS, we wniosku skierowanym do Rzecznika, przepis art. 93 ust. 4 pkt 5 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych naktada na pracodawcg obowiazek odwotania z
tego stanowiska osoby, ktora ma ustalone prawo do emerytury. Zapis ten przektada sig
na nierdwne traktowanie kobiet i mezczyzn, poniewaz - w S$Swietle ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, roznicujacej
powszechny wiek emerytalny kobiet i m¢zczyzn - kobieta inspektor kontroli moze
wystapi¢ o ustalenie prawa do emerytury o 5 lat wczesniej niz megzczyzna i fakt
ustalenia tego prawa zmusza pracodawcg¢ do doprowadzenia do ustania stosunku
pracy. Taki zapis oznacza wigc dyskryminacj¢ - posrednia ze wzgledu na ple¢ i
bezposrednia ze wzgledu na wiek 1 wykazuje niezgodnos$¢ z art. 32 Konstytucji,
wyrazajacym zasad¢ rownosci wobec prawa 1 niedyskryminacji oraz z art. 33
Konstytucji, gwarantujacym rownouprawnienie kobiet i m¢zczyzn przez pracownice
zatrudnione na stanowisku inspektora kontroli ZUS. Rzecznik podkreslit przy tym, ze
kwestionowany przepis ma nie tylko charakter restrykcyjny, nie dajacy pracodawcy
zadnej mozliwos$ci ztozenia wlasnego o§wiadczenia woli co do potrzeby dalszego
zatrudniania inspektora kontroli w przypadku nabycia przez niego uprawnien
emerytalnych, ale zawiera roéwniez element represyjny za fakt ustalenia przez ZUS
prawa do emerytury na wniosek pracownika, pomimo zZe ustalenie tego prawa nie
oznacza woli pracownika (inspektora kontroli) natychmiastowego skorzystania z
przyslugujacego mu $wiadczenia. Rzecznik zwrdcil si¢ o zbadanie przedmiotowej
sprawy 1 zajgcie stanowiska w przedstawionych kwestiach.
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82. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-615011-1V/09) z dnia 20 sierpnia 2009 r. —
w sprawie obowiazujacej regulacji prawnej oplat za czynnos$ci adwokatow i1 radcow
prawnych.

Obowiazujaca regulacja prawna oplat za czynnosci adwokatow i radcéw prawnych
budzi zastrzezenia nie tylko profesjonalnych pelnomocnikow, ale 1 o0séb
korzystajacych z ich ustug. Uczestnicy postgpowania sadowego podnosza bowiem, ze
w wielu wypadkach, pomimo wygrania procesu, nie odzyskuja kosztow wytozonych
na profesjonalna reprezentacj¢ prawna.

Niektore stawki minimalne okreslone w wysokos$ci statej w realiach dzisiejszego
obrotu prawnego sa wrecz symboliczne. Trudno bowiem inaczej okresli¢ stawke w
wysokosci 60 zt, przewidziang za prowadzenie spraw z zakresu prawa pracy badz w
sprawach o S$wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego 1 zaopatrzenia
emerytalnego - to wilasnie na te sprawy wskazuja skarzacy najczgsciej. Watpliwosci
Rzecznika budzi takze wysokos$¢ stawek np. w przypadku sprawy o uchylenie uchwaty
organu spotdzielni (120 zt) czy sprawy wszczgtej skarga na czynnosci komornika (60
zh), a takze wysoko$¢ optat w sprawach na tle prawa spdtek (360 zt), dotyczacych
waznos$ci uchwat, istnienia spotki czy wylaczenia wspolnika.

Strona postgpowania, ktéra pomimo wygrania procesu nie otrzymuje realnego
zwrotu kosztow od przeciwnika procesowego, czgsto podmiotu silniejszego
gospodarczo (pracodawca, ZUS), ma poczucie niesprawiedliwego traktowania.
Niezaleznie od powyzszego nalezy uznac, ze istotna réznica w rynkowej wysokos$ci
stawek adwokackich i radcowskich oraz kwotach przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i moze negatywnie
wplywaé¢ na rynek ustug prawniczych (np. sprawiaé, ze liczba profesjonalnych
pelnomocnikéw, specjalizujacych si¢ w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
pozostaje niewystarczajaca).

Rozumiejac  konieczno$¢ racjonalnej gospodarki  $srodkami  budzetowymi,
wyasygnowanymi na koszty pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu, nalezy rozwazy¢,
czy stawki minimalne, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy
prawnej udzielonej przez radcg prawnego ustanowionego z urzg¢du, nie powinny zostac¢
poddane analizie i ewentualnej weryfikacji. Rzecznik zwrécit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

83. Ministra Obrony Narodowej oraz Marszalka Sejmu RP, do wiadomosci
Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP (RPO-627289-1X/09) z
dnia 20 sierpnia 2009 r. - w sprawie bezpieczenstwa i wyposazenia polskich
zohierzy stuzacych w Afganistanie.
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Po tragicznej $mierci kpt. Daniela Ambrozinskiego z Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie, w $rodkach masowego przekazu ukazalo si¢ wiele
informacji dotyczacych bezpieczenstwa naszych zolnierzy oraz ich wyposazenia.
Wypowiadajac si¢ w tej sprawie Dowddca Wojsk Ladowych stwierdzit, iz by¢ moze
nie dosztoby do tego tragicznego zdarzenia, gdyby zotnierze PKW byli wyposazeni w
bezzalogowe samoloty rozpoznawcze oraz $miglowce umozliwiajace skuteczna
ostong. Odnos$nie wyposazenia zotnierzy przytaczane byly wypowiedzi Zony
poleglego oficera, ktora stwierdzita, iz przed wyjazdem na misje, zotnierze musza
robi¢ zakupy na wlasny koszt, poniewaz sa niedoposazeni. Rzecznik zwrdcit si¢ do
Ministra Obrony Narodowej z prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku wobec
przedstawionych problemow. Wystapit ponadto z prosba o umozliwienie wyjazdu do
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanic swoim wspoipracownikom,
ktoérzy zapoznaliby si¢ z warunkami, w jakich peklnia stluzbe i wykonuja zadania
bojowe nasi zotnierze, a takze podczas spotkan wystuchaliby zglaszanych uwag i
wnioskow, w tym w zakresie posiadanego uzbrojenia 1 wyposazenia.

W zwiazku z podnoszonymi publicznie przez Dowddce Wojsk Ladowych zarzutami
dotyczacymi niedostatkow w wyposazeniu polskich zotnierzy stuzacych na misjach
zagranicznych, a zwlaszcza zolierzy bioracych udziat w operacjach militarnych,
Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu RP o spowodowanie, by sprawa ta zostata
zbadana przez sejmowa Komisj¢ Obrony Narodowe;.

Szef Sztabu Generalnego WP (04.09.2009 r.) poinformowat, ze wizyta delegacji
Rzecznika Praw Obywatelskich w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Afganistanie
moze si¢ odby¢ si¢ zgodnie z przedstawiona propozycja.

Minister Obrony Narodowej (11.09.2009 r.) poinformowal, Zze bezpieczenstwo
naszych zotierzy, ich wyposazenie oraz zapewnienie wilasciwych warunkéw do
realizacji zadan zawsze bylo i jest w centrum uwagi resortu Obrony Narodowej.
Stwierdzit ponadto iz przedstawione w mediach zarzuty nie znajduja potwierdzenia w
faktach. PKW Afganistan ma poréwnywalne do innych panstw sojuszniczych
zdolnosci operacyjne w zakresie wsparcia powietrznego, w stosunku do liczby
zohierzy. Podejmowane sa czynnos$ci majace na celu doposazenie kontyngentu w
uzbrojenie i sprzet adekwatny do zagrozen, zapewniajacy maksymalne mozliwe
bezpieczenstwo  zotnierzom realizujacym zadania bojowe.  Systematycznie
wprowadzane sa nowe elementy wyposazenia indywidualnego. Przed wyjazdem na
misj¢ zolnierz otrzymuje niezbgdne wyposazenie 0sobiste, przewidziane dla danego
stanowiska stuzbowego. Czg$¢ dodatkowego wyposazenia wydawana jest po
przybyciu do rejonu operacji. Znikoma czg$¢ zohierzy, jeszcze przed wyjazdem do
rejonu operacji lub zaraz po przybyciu do Afganistanu, dokupuje dodatkowe elementy
wyposazenia (w amerykanskim sklepie w Bagram). Dowddztwo PKW w wigkszo$ci
przypadkéw zezwala na korzystanie z dodatkowego, nietypowego wyposazenia, nie
dotyczy to jednak elementdéw broni oraz elementéw ochrony osobistej. Zohierze
realizuja zakupy ze $rodkdéw jednorazowej naleznos$ci pienigznej wyptacanej przed
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wyjazdem do Afganistanu, przeznaczonej na zakup dodatkowego wyposazenia (np.
dodatkowych okularéw ochronnych, bielizny osobistej, itp.).

Zastepca Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej (10.09.2009 r.)
poinformowata, ze sprawa poruszona w wystapieniu Rzecznika zajela si¢ Komisja
Obrony Narodowej na swoim posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 r. W czeSci
niejawnej posiedzenia postowie zapoznali si¢ z prezentacjami i informacja Ministra
Obrony Narodowej dotyczacymi zglaszanych problemow. Przedstawiciele MON
udzielili rowniez odpowiedzi na zadawane przez uczestnikow posiedzenia pytania w
zakresie zgodnym z przepisami o ochronie informacji niejawnych. Minister Obrony
Narodowej poinformowal, Zze informacje objete klauzula bezpieczenstwa poufne i
tajne moga zosta¢ przedstawione jedynie na spotkaniu w Sztabie Generalnym WP.
Postowie apelowali do Ministra o udzielanie Komisji na biezaco szczegdtowych
informacji dotyczacych wyposazenia i1 zakupéw zaznaczajac, ze w niektorych,
szczegdtowych sprawach beda zwraca¢ si¢ z prosba o wyczerpujace informacje
pisemne.

84. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-612395-1/09) z dnia 25 sierpnia 2009 r. — w
sprawie watpliwosci dotyczacych potrzeby upublicznienia danych cztonkéw zarzadu
organizacji pozytku publicznego w zakresie adresow zamieszkania w sprawozdaniach
o dzialalnos$ci organizacji.

Organizacje pozytku publicznego zobowiazane sa do sporzadzania rocznego
sprawozdania merytorycznego i finansowego ze swojej dziatalnoSci, stosujac
odpowiednio przepisy dotyczace zakresu sprawozdan sktadanych przez fundacje.
Sprawozdanie przekazywane jest nie tylko wtasciwym organom panstwowym, ale
réwniez podawane do publicznej wiadomos$ci w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢
z nim przez zainteresowane podmioty. Do Rzecznika wptyneto pismo organizacji
pozytku publicznego, ktora poddaje w watpliwos¢ § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z
dzialalnosci fundacji w zakresie, w jakim naklada obowiazek zamieszczania w
sprawozdaniu adreséw zamieszkania cztonkow zarzadu organizacji.

Rzecznik przypominal, ze dane czlonkdéw zarzadu organizacji w zakresie ich
adresOw zamieszkania nie sa ujawniane w prowadzonym na podstawie ustawy O
Krajowym Rejestrze Sadowym rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
I zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Dodatkowym
argumentem, ktory nalezy uwzgledni¢ jest fakt, iz wprawdzie wzor o$wiadczenia
majatkowego, ktore jest sktadane przez szereg osob petniacych okreslone funkcje
publiczne, zawiera dane dotyczace adresu zamieszkania, to jednak dokument
podawany do wiadomosci publicznej staje si¢ ,,niejawny” w tym zakresie. Jezeli wigc
obowiazujace prawo chroni w ten sposob osoby wykonujace wiadztwo publiczne, to
trudno znalez¢ uzasadnienie dla formutowania dalej idacych wymogéw wobec o0sob,
ktore petnia funkcje w organizacjach pozarzadowych. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o
podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zmiang powyzszego rozporzadzenia.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.09.2009 r.) podzielajac
stanowisko Rzecznika poinformowal, ze w dniu 11 maja 2009 r. do Ministra
Sprawiedliwosci wptynglo pismo Gtownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
zawierajace wniosek o podjgcie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
przepisOw nakazujacych podawanie do publicznej wiadomos$ci - W sprawozdaniu z
dziatalnosci fundacji - adresé6w zamieszkania czlonkéw jej zarzadu. Minister
Sprawiedliwosci, w pisSmie z dnia 5 sierpnia 2009 r., poinformowat Glownego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ze zostana podjete prace nad zmiang
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w celu zapewnienia
zgodnosci tego aktu z regulacjami prawnymi dotyczacymi ochrony danych
osobowych.

85. Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RPO-583307-1/08) z dnia 25
sierpnia 2009 r. — w sprawie stanu realizacji przez organy administracji rzadowej
obowiazku wydawania przepisow wykonawczych do ustaw.

W nawiazaniu do przedstawionych w pi§mie z dnia 30 kwietnia 2008 r. informacji
na temat stanu realizacji przez organy administracji rzadowej obowiazku wydawania
przepisow wykonawczych do ustaw, Rzecznik zwrocil si¢ o poinformowanie o
aktualnej liczbie niewykonanych upowaznien ustawowych. Ponadto poprosit o
powiadomienie o podjetych czynnosciach majacych na celu przestrzeganie w praktyce
zasady prawidlowej legislacji polegajacej na jednoczesnym wejsciu w zycie ustawy
oraz przewidzianych do niej rozporzadzen wykonawczych, z uwzglednieniem
uzasadnionych odstgpstw od jej stosowania.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (23.09.2009 r.) poinformowal, ze
Rzadowe Centrum Legislacji na biezaco monitoruje stan wykonywania upowaznien
ustawowych przez organy administracji rzadowej. Systematycznie aktualizowany jest
»Wykaz niezrealizowanych upowaznien do wydania aktow wykonawczych”.
Cyklicznie Rzadowe Centrum Legislacji przesytla wykaz poszczegdlnym organom,
mobilizujac je do niezwlocznego spelnienia cigzacych na nich obowiazkéw
prawotworczych. Z informacji udzielonych przez poszczegdlnych ministréw wynika,
7ze znaczna czgS$¢ upowaznien jest w trakcie realizacji, a przygotowane projekty
poddawane sa procedurze legislacyjnej. Wedtug stanu na dzien 16 wrzesnia 2009 r. do
wykonania pozostaje 238 upowaznien ustawowych.

86. Komendanta Gléwnego Policji (RP0-618183-11/09) z dnia 27 sierpnia 2009
r. - w sprawie potrzeby unormowania procedury przeprowadzania badania sadowo-
psychiatrycznego 0s6b pozbawionych wolnosci.

Do wiadomos$ci Rzecznika zostalo skierowane pismo Instytutu Psychiatrii i
Neurologii w Warszawie, z ktorego wynika, iz przeprowadzenie badania sadowo -
psychiatrycznego oséb pozbawionych wolnosci, w obecnosci funkcjonariuszy Policji i
z zalozonymi podczas badania kajdankami - jest czynno$cia niewazna w §wietle prawa
i winno skutkowa¢ eliminacja takiego dowodu z postgpowania sadowego, bowiem
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narusza dyspozycje art. 171 § 7 k.p.K. Zgodnie z tym przepisem wyjasnienia, zeznania
oraz oswiadczenia zlozone w warunkach wylaczajacych swobode wypowiedzi lub
uzyskane wbrew zakazom wymienionym w § 5 art. 171 k.p.k. nie moga stanowic
dowodu. Dyspozycja art. 171 k.p.k. odnosi si¢ do ,,0s0by przestuchiwane;j”.

Wydaje sig, iz osobie badanej przez bieglych, w celu wydania przez nich opinii
sadowo-psychiatrycznej, nie przyshuguje status osoby przestuchiwanej i nie maja
wobec niej zastosowania reguly okreslone w art. 171 k.p.k. Inna kwestig jest
zapewnienie bieglym mozliwosci przeprowadzenia kompleksowego badania osoby
podejrzanej/oskarzonej, ktora jest pozbawiona wolnosci. Takiego badania nie mozna
przeprowadzi¢ w sytuacji, kiedy osoba badana ma zatozone na rg¢kach kajdanki.
Rzecznik postuluje unormowanie procedury zwiazanej z przeprowadzeniem badania
sadowo - psychiatrycznego w takich warunkach, by moglo ono by¢ kompleksowe,
przy jednoczesnym zapewnieniu $rodkéw bezpieczenstwa i1 prawidlowego toku
procesu sadowego. Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w
opisanej sprawie.

Komendant Glowny Policji (16.09.2009 r.) =zaznaczyl, ze problematyka
stosownego unormowania procedury zwiazanej z przeprowadzeniem badania sadowo -
lekarskiego, zgodnie z art. 74 § 4 Kodeksu postgpowania karnego, pozostaje we
wlasciwosci Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wilasciwym dla
spraw zdrowia. Ponadto stwierdzit, iz uznanie za niewazne badan sadowo — lekarskich
w obecnos$ci funkcjonariuszy Policji z zatozonymi podczas badania kajdankami w
kontekscie art. 171 § 7 k.p.k., jako wptywajacych na swobod¢ wypowiedzi badanego,
wydaje si¢ nieuzasadnione. Uzycie przez policjantéw wobec osoby pozbawionej
wolnosci, doprowadzanej na zadanie organu postgpowania karnego, kajdanek w
oparciu o obowiazujace w tym zakresie unormowania nie jest stosowaniem przemocy
w rozumieniu ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o zakazie stosowania tortur
1 innych rodzajow okrutnego, nichumanitarnego lub ponizajacego traktowania lub
karania i jako takie nie moze by¢ traktowane jako niedopuszczalne wplywanie na
wypowiedzi osoby przestuchiwanej za pomoca przymusu lub grozby bezprawne;.

87. Rzecznika Prasowego Rzadu (RPO-627888-1/09) z dnia 28 sierpnia 2009 r.
— w sprawie trudno$ci w pozyskiwaniu informacji o dziatalno$ci obecnego rzadu.

Rzecznik wyrazit zaniepokojenie informacjami zawartymi w artykule red. W.
Gadomskiego opublikowanym na tamach ,,Gazety Wyborczej” (wydanie z 22-23
sierpnia 2009 r., pt. ,, Platforma pewna swego”). Autor publikacji prasowej zwraca
uwage na istotne trudnosci w pozyskiwaniu informacji o dziatalno$ci obecnego rzadu.
Zarzuty ignorowania licznych zapytan dotyczacych spraw publicznych postawione
zostaly Rzecznikowi  Prasowemu Rzadu, jako podmiotowi szczegdlnie
odpowiedzialnemu za polityke informacyjna Rady Ministrow. Rzecznik podkreslit w
wystapieniu, iz prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wiadzy
publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne zostalo wyraznie wyrazone w art.
61 Konstytucji RP oraz uzyskalo gwarancje proceduralne w ustawie z dnia 6 wrze$nia
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2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Rzeczywiste korzystanie z wolnos$ci
wypowiedzi i urzeczywistnianie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, uzaleznione jest od
mozliwosci zebrania rzetelnych danych, ktére powinny staé si¢ podstawa
formutowania opinii o podejmowanych przez wtadze publiczne dziataniach dla dobra
wspolnego. Prasa, jako szczegdlny uczestnik debaty publicznej, powinna wigc by¢ w
demokratycznym panstwie traktowana jako specyficzny i szczegdlny odbiorca
informacji o dziatalno$ci organdw witadzy publicznej. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o
zajgcie  stanowiska odnosnie do sformutowanej oceny dziatalnosci stuzb
informacyjnych Rady Ministrow, w tym w szczegdlnosci w przedmiocie zarzutoéw
utrudnionego kontaktu z Rzecznikiem Prasowym Rzadu.

Rzecznik Prasowy Rzadu (29.09.2009 r.) zapoznal si¢ z trescia artykutu
prasowego, o ktorym mowa w wystapieniu Rzecznika, jednakze nie zgodzit sig z
przedstawionymi W nim zarzutami. Jednoczesnie zapewnil, ze procedury
udostepniania informacji publicznej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sa
przedmiotem stalego monitoringu, usprawniania i profesjonalizacji.

88. Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (RPO-627887-1/09) z dnia 28
sierpnia 2009 r. — w sprawie wypadku, ktory miat miejsce na torze saneczkowym w
Kluszkowcach koto Nowego Targu.

Zaniepokojenie Rzecznika wywotata informacja podana w dniu 20 sierpnia 2009 r.
przez media na temat tragicznego wypadku, ktory miat miejsce na torze saneczkowym
w Kluszkowcach koto Nowego Targu. Ofiara wypadku stat si¢ pigtnastoletni obywatel
Ukrainy, ktory przyjechat do Polski wraz z grupa kilkudziesigciu osob na wakacje.
Mimo, iz jak wynika z przywotanej relacji, wagoniki wyposazone sa w hamulce
ograniczajace predkos¢ oraz pasy bezpieczenstwa, zas konstrukcja toru uniemozliwia
wypadnig¢cie wagonika z szyn, to jednak S$rodki te nie byly w stanie zapobiec
tragicznemu $miertelnemu wypadkowi. W polskich goérach dziata kilkadziesiat
podobnych obiektow, ktore sa bardzo popularne w czasie wakacji. Ich uzytkownikami
sa w wigkszosci dzieci 1 mtodziez. Obiekty te nie roéznia si¢ podobno zasadniczo
poziomem zabezpieczen. Rzecznik podkreslit w wystapieniu, iz prawo kazdego
dziecka do wypoczynku i zaj¢¢ rekreacyjnych powinno by¢ realizowane w warunkach
bezpiecznych, zapewniajacych ochrong zdrowia i1 zycia, obowiazek za$ czuwania nad
bezpieczenstwem najmtodszych obywateli powinien by¢ przedmiotem szczegodlnej
troski wtadz publicznych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwroécit sig¢ o zbadanie
przedstawionego wypadku, jak rowniez o rozwazenie zainicjowania kompleksowych
badan takich obiektow przez inspekcje budowlane w caltym kraju.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (24.09.2009 r.) poinformowatl, ze
przedstawi stanowisko w sprawie poruszonej w wystapieniu Rzecznika, po uzyskaniu
wyjasnien Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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89. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-531269-11/06) z dnia 28 sierpnia 2009
r. — w sprawie wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Do Rzecznika wciaz wplywaja skargi swiadczace o niebezpieczenstwie, na jakie
narazeni sa pokrzywdzeni przemoca obywatele, ktorzy zajmuja wraz ze sprawcami
wspolnie lokale, mimo wszczecia postgpowania karnego 1 mimo przypadkow
kierowania do Policji prosb o pomoc i interwencje. W szczegdlnie zlej sytuacji sa
pokrzywdzeni czynami sprawcow bedacych w chwili atakow agresji pod wptywem
alkoholu. Umieszczani w izbach wytrzezwien sprawcy niejednokrotnie nie sa
zatrzymywani przez Policje po wytrzezwieniu i bardzo czgsto wracaja do domow
mszczac si¢ na rodzinie, ktora prosita Policje o interwencj¢. Kierowanie agresywnych
sprawcoOw do izb wytrzezwien przez Policj¢ wiaze si¢ tez z negatywnymi skutkami
finansowymi dla budzetu danej rodziny. W rezultacie pokrzywdzeni niejednokrotnie
sami prosza o niekierowanie sprawcy do izby wytrzezwien.

Obowiazujace od dnia 1 marca 2008 r. Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie metod i form wykonywania przez Policj¢ zadan w zwiazku z
przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty” nie odnosi si¢
szczegdtowo do wskazanego problemu traktowania sprawcow bedacych pod wptywem
alkoholu. Wielokrotnie to pokrzywdzeni musza podpowiada¢ funkcjonariuszom
Policji, co lezy w ich obowiazkach w sytuacji zastanej przemocy.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zbadanie przedstawionego problemu i rozwazenie
usci§lenia Zarzadzenia nr 162, czy tez algorytmu postgpowania funkcjonariuszy
Policji, o wskazanie, jakie czynno$ci nalezy przeprowadzi¢ w sytuacji stwierdzonego
podczas interwencji zagrozenia, jakie stwarza wobec pozostajacych we wspdlnym
miejscu zamieszkania domownikéw 0soba agresywna bedaca pod wpltywem alkoholu
czy tez innych substancji majacych negatywny wplyw na jej zachowanie.

Komendant Gléwny Policji (21.09.2009 r.) poinformowat, ze w sytuacji, gdy
wezwani na interwencje wobec przemocy w rodzinie, policjanci stwierdza, ze sprawca
jest pod wptywem alkoholu, wéwczas na mocy i zgodnie ze stosownymi przepisami,
podejmuja decyzje o zatrzymaniu takiej osoby do wytrzezwienia. Pozostawienie przez
policjantow w miejscu zamieszkania ,,ze wzgledow ekonomicznych” nietrzezwego
sprawcy, ktorego zachowanie moze zagraza¢ zdrowiu, a nawet zyciu domownikow,
jest niedopuszczalne ze wzgledow bezpieczenstwa.

W procesie realizacji procedur ,,Niebieskie karty” uczestniczy ponad 23 tysiace
policjantéw. Ze wzgledu na taka liczbg funkcjonariuszy Policji, w potaczeniu z
kwestia fluktuacji kadr, pojawia si¢ konieczno$¢ systematycznego szkolenia
policjantow z zakresu sposobow realizacji procedury dotyczacej przemocy w rodzinie.

W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze w Biurze Prewencji Komendy Gtownej
Policji trwaja prace nad projektem programu profilaktycznego ukierunkowanego na
problem przemocy w rodzinach policyjnych, w ramach ktérego powstana m.in.
procedury postgpowania policjantow w sytuacji, gdy sprawca przemocy jest
funkcjonariusz Policji. W $wietle wystapienia Rzecznika, procedury te zostana
opracowane rowniez w stosunku do sprawcow innych niz funkcjonariusze, a
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dodatkowo uzupetlnione o zasygnalizowane kwestie postgpowania wobec sprawcoéw
bedacych pod wplywem alkoholu, czy tez innych substancji majacych wptyw na ich
zachowanie.

90. Ministra Zdrowia (RPO-595175-X/08) z dnia 28 sierpnia 2009 r. — w
sprawie zasad podziatu $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na poszczegélne
oddzialy wojewodzkie NFZ.

Do Rzecznika wptywaja wnioski organow administracji samorzadowej wojewodztw
oraz okrggowych izb lekarskich, w ktoérych podejmowana jest sprawa zasad podziatu
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia na poszczegoélne oddzialy wojewodzkie
NFZ. Wnioskodawcy wskazuja, ze obowiazujacy system podziatu $rodkéw na
pokrycie kosztow finansowania $§wiadczen opieki zdrowotnej kierowanych do
poszczegolnych wojewddztw, uzalezniajacy wysoko$¢ tych srodkow od przecigtnego
miesigcznego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego w danym
wojewddztwie, wyraznie dyskryminuje wojewodztwa o nizszych dochodach
mieszkancow, co w konsekwencji przektada si¢ na nierowny dostgp do $wiadczen. Z
wczesniejszej korespondencji prowadzonej przez Biuro Rzecznika w przedmiotowej
sprawie wynikalo, ze w Ministerstwie Zdrowia podj¢te zostaty prace nad stosownym
projektem zmian przepisow regulujacych te¢ kwestie. Rzecznik zwrécit sig o
informacj¢ na temat zakresu planowanych zmian i przewidywanego terminu wejscia
nowych rozwigzan w zycie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (18.09.2009 r.) zgodzit si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika, ze aktualny sposob podzialu srodkéw pomigdzy oddziaty
wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej nie spelnia stawianych oczekiwan, gdyz powoduje
dysproporcje = w  mozliwo$ciach  finansowych  poszczegdlnych  oddziatow
wojewodzkich Funduszu. W Ministerstwie Zdrowia opracowano projekt zmian
legislacyjnych w ww. zakresie. Zmiany te maja na celu, aby zaczynajac od roku 2010,
zasady podziatu $rodkow pomigdzy oddziaty wojewodzkie NFZ oparte byly przede
wszystkim na kryteriach zwiazanych z liczba ubezpieczonych zarejestrowanych w
poszczegoOlnych oddziatach wojewddzkich Funduszu oraz ryzykach zdrowotnych
przypisanych  poszczegdélnym grupom ubezpieczonych w  odniesieniu  do
wykonywanych §wiadczen opieki zdrowotne;.

91. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-628078-1/09) z dnia 28 sierpnia 2009
r. - w sprawie respektowania przez stron¢ niemiecka postanowien Traktatu o dobrym
sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy z dnia 17 czerwca 1991 r.

Rzecznik przedstawil uwagi dotyczace sytuacji osob polskiego pochodzenia
zamieszkujacych na terenie Niemiec. Szacuje si¢, ze w RFN mieszka obecnie na state
ponad poéltora miliona 0s6b posiadajacych polskie obywatelstwo oraz okoto poét
miliona 0s6b wywodzacych si¢ z Polski 1 majacych tylko obywatelstwo niemieckie.
Do grupy tej nie maja zastosowania przepisy o ochronie przewidzianej dla czterech
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oficjalnie uznanych w RFN mniejszosci narodowych. Tymczasem zamieszkujace na
terenie Polski osoby pochodzenia niemieckiego ciesza si¢ statusem mniejszosci
narodowej, ktory przyznala im ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Podstawa do traktowania
znajdujacych si¢ na terenie RFN przybyszow z Polski, w sposéb podobny jak
mniejszosci, stanowi Traktat zawarty migedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalnag Niemiec o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspdlpracy, podpisany w dniu
17 czerwca 1991 r. w Bonn. Jak wynika z relacji prasowych, z wykonywaniem
Traktatu przez wladze niemieckie wiaza si¢ pewne problemy. Istotnym prawem
zagwarantowanym w Traktacie jest dostgp do nauczania jezyka kraju pochodzenia.
Srodki przeznaczane przez strone niemiecka na nauke jezyka polskiego jako jezyka
ojczystego sa znaczaco mniejsze od wielkosci srodkow, jaka przeznacza strona polska
na mniejszo$¢ niemiecka. Brakuje rowniez wsparcia innych potrzeb kulturalnych osob
pochodzenia polskiego, podczas gdy analogiczne potrzeby mniejszosci niemieckiej sa
zaspokajane ze srodkow pochodzacych z polskiego budzetu. Rzecznik zwrocit sig¢ z
prosba o przedstawienie opinii na temat wykonywania, we wskazanym wyzej zakresie,
przez stron¢ niemiecka postanowien Traktatu o dobrym sasiedztwie i1 przyjaznej
wspotpracy oraz informacji o mozliwosci zaktywizowania dziatan majacych na celu
petlna implementacj¢ jego postanowien.

92. Ministra Zdrowia (RPO-627987-X/09) z dnia 31 sierpnia 2009 r. - w sprawie
zasad finansowania opieki dtugoterminowe;.

Rzecznik otrzymuje listy, w ktorych podnoszone sa watpliwosci co do tresci
zarzadzenia Nr 96/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w
rodzajach: $wiadczenia pielggnacyjne 1 opiekuncze oraz opieka paliatywna i
hospicyjna oraz odnos$nie pisma Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22
lipca 2009 r. dotyczacego kwalifikowania pacjentow wedtug skali Barthel. Zdaniem
skarzacych, wprowadzona przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasada finansowania
omawianych $wiadczen zdrowotnych z uwagi na formg karmienia pacjenta, jest
nieracjonalna i nie znajduje nalezytego uzasadnienia w ponoszonych kosztach. Zasada
ta moze prowadzi¢ do naduzywania przez zaklady opieki zdrowotnej karmienia
pacjentow przez sonde, a zatem dodatkowej uciazliwosci dla pacjentéw, poniewaz ta
forma karmienia pacjenta jest znacznie wyzej wyceniana przez Narodowy Fundusz
Zdrowia niz karmienie tradycyjne (przez personel zaktadu, opiekuna pacjenta).

W opinii skarzacych, powyzsza zasada finansowania $wiadczen, a takze wymogi
stawiane $wiadczeniodawcom w zakresie zatrudnienia personelu oraz wyposazenia w
sprzet 1 urzadzenia medyczne, prowadza do zapasci finansowej $wiadczeniodawcow,
m.in. zaktadéow opiekunczo - leczniczych. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
poinformowanie o stanowisku Ministra Zdrowia w omawianej sprawie oraz odnosnie
dziatan i zamierzen resortu w kwestii rozwigzania sygnalizowanych probleméw.
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93. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-625416-111/09) z dnia 1 wrzes$nia 2009 r. —
W sprawie regulacji prawnej znoszacej awans poziomy s¢dziow w sadach rejonowych
1 okrggowych, przyjetej w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. nowelizujacej ustawe —
Prawo o0 ustroju sadéw powszechnych.

Do Rzecznika zaczgly napltywaé listy od sedziow, wobec ktorych moca ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, zniesiono awans poziomy. S¢dziowie skarza si¢ na
wyktadnig¢ przepisu art. 4 pkt 1 i 3 ustawy nowelizujacej, dokonana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w pismie z dnia 18 maja 2009 r. W ocenie Rzecznika, w wyniku
wadliwej legislacji doszto do stworzenia sytuacji, w ktorej sedziowie powotani w
drodze awansu poziomego w sadach rejonowych i sadach okregowych przed dniem 22
stycznia 2009 r., utracili z tym dniem dotychczasowy status, natomiast sedziowie w
tych sadach powotani po 22 stycznia 2009 r. w ramach awansu poziomego, z uwagi na
wnioski zlozone w trybie art. 65a ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych, nabyli status sedziego sadu okrggowego w sadach rejonowych i
sedziego sadu apelacyjnego w sadach okrggowych, zachowujac jednocze$nie prawo do
wynagrodzenia na podstawie przepisow obowiazujacych w tym zakresie w stosunku
do sedzidow, ktorzy tracac z dniem 22 stycznia 2009 r. swoj dotychczasowy status,
zachowali prawo do wynagrodzenia nabyte na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. 0o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw. Zmiana tego stanu prawnego moze nastapi¢ jedynie w drodze kolejnej
nowelizacji przedmiotowej ustawy. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

94. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-622504-1X/09) z dnia
3 wrzesnia 2009 r. — w sprawie potrzeby wprowadzenia do ustawy o Policji
dopuszczalnosci drogi odwotawczej od przeprowadzonej rozmowy dyscyplinujace;.

Do Rzecznika zwrocili si¢ funkcjonariusze Policji, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy dyscyplinujace. W wyniku postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, iz
popetnili oni przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi. Skarzacy nie uwazaja, ze ich
postgpowanie wypehito znamiona przewinienia dyscyplinarnego. Ustawa o Policji nie
przewiduje jednak mozliwosci odwotania si¢ od Srodka dyscyplinarnego, jakim jest
notatka z rozmowy dyscyplinujacej. Odmienne rozwiazanie zawiera np. ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Wydaje sig, iz prawidlowym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie do ustawy o Policji (a takze ustawy o Strazy
Granicznej) dopuszczalnosci drogi odwotawczej od przeprowadzonej rozmowy
dyscyplinujacej. W przypadku zatem wniesienia sprzeciwu badz odwotania przez
funkcjonariusza, ewentualne zarzuty popelnienia przewinienia mniejszej wagi
weryfikowane bylyby w drodze postepowania dyscyplinarnego, realizowanego na
ogdlnych zasadach. Jednoczesnie - w ocenie Rzecznika - nalezy rozwazy¢ stworzenie
jednej pragmatyki dyscyplinarnej, obejmujacej funkcjonariuszy wszystkich shuzb
mundurowych. Aktualnie kazda stluzba posiada wilasne i autonomiczne zasady
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prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego wyzej stanu
rzeczy.

95. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-607834-1/09) z dnia 3 wrzeSnia
2009 r. — w sprawie udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigc
rolnosrodowiskowych.

Rzecznik, nie kwestionujac samej zasadno$ci wprowadzenia wymogu minimalnej
obsady drzew i krzewow ponownie stwierdzit, ze przyjecie takiego rozwiazania, jako
jednego z warunkOéw otrzymania ptatnosci rolnosrodowiskowej, W momencie
realizacji przez niektérych rolnikéw programu rolnosrodowiskowego, a takze
wprowadzenie sankcji zmniejszenia ptatnosci rolnosrodowiskowej w 2009 roku w
przypadku niedostosowania si¢ do tego wymogu, jest naruszeniem zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, innymi stowy stanowi zmiang
Sregul gry w trakcie jej trwania”. Ponadto wyrazil watpliwosé, czy kwestia
zmniejszenia ptatnosci rolnosrodowiskowych nastapi wytacznie w 2009 roku. Rolnik,
ktéry zaciagnat kredyt na realizacj¢ tego programu i ktory nie bedzie w stanie, z uwagi
na swoja zla sytuacje finansowa, uzupelni¢ obsady drzew 1 krzewow zgodnie z
obowiazujacymi go nowymi wymogami, nie begdzie spetniat rowniez wiazacych go
wymogdéw w kolejnych latach. Oznacza¢ to bedzie zmniejszenie platnosci
rolnosrodowiskowej dla niego nie tylko w 2009 r., ale takze w latach nastepnych.
Rzecznik podtrzymuje poglad, w $wietle ktorego rolnicy na skutek rozwiazan
przewidzianych w rozporzadzeniu z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszarow wiejskich, beda narazeni na straty
finansowe. Rzecznik zwrécit si¢ o ponowne zbadanie przedstawionej sprawy i
poinformowanie o podj¢tych dziataniach.

96. Ministra Zdrowia (RPO-627991-X/09) z dnia 4 wrzes$nia 2009 r. — w sprawie
wysokich cen w kioskach i sklepach dziatajacych na terenie szpitali.

Rzecznik zwrécit si¢ o poinformowanie, czy problem drozyzny w sklepikach i
kioskach funkcjonujacych w pomieszczeniach uzyczonych w réznej formie prawnej
przez szpitale jest znany resortowi zdrowia oraz czy jego rozwiazanie z korzyscia dla
pacjentow pozostaje w sferze zainteresowania resortu. Nalezatoby uwzgledni¢
specyfike szpitala, gdzie pacjent praktycznie nie ma mozliwosci wyboru miejsca
zakupu potrzebnych artykutéw, a wlasciciele placoéwek handlowych znajdujacych si¢
w szpitalu prowadza polityke cenowa nie zawsze w interesie pacjenta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (25.09.2009 r.) poinformowal, ze
zaklad opieki zdrowotnej nie ma i nie moze mie¢ wptywu na sposob ustalania cen
obowiazujacych w sklepach, kioskach czy bufetach dziatajacych na terenie szpitali.
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Najskuteczniejszym sposobem sklonienia do obnizenia cen bylby brak
zainteresowania ze strony klientéw.

97. Rzecznika Praw Dziecka (RPO-628532-1/09) z dnia 4 wrzesnia 2009 r. — w
sprawie tzw. ,,okien zycia”, umozliwiajacych kobietom nie majacym warunkow do
wychowania dziecka, przekazanie go do adopcji w bezpieczny sposob.

W marcu 2006 r. powstalo w Polsce pierwsze ,,okno zycia”, umozliwiajace
kobietom, ktore nie maja warunkow do wychowania swojego dziecka, przekazanie go
do adopcji w bezpieczny sposodb. Do chwili obecnej stworzenia podobnych miejsc
podjeto sie juz okoto dwudziestu instytucji oraz zgromadzen zakonnych. Wraz z
rozrastaniem si¢ sieci ,,okien”, stworzonej w ramach tej, jakze pozytywnej inicjatywy,
rodzi si¢ pytanie o konieczno$¢ prawnego uregulowania statusu takich miejsc. Dzieci
tam umieszczane kierowane sa do szpitala na badania, a nast¢pnie na pogotowie
rodzinne (ktérego funkcje pelnia najczgsciej zawodowe rodziny zastgpcze).
Uruchamiana jest tez procedura ustalenia tozsamosci 1 Sciezka adopcyjna. Szybkosc¢ tej
procedury i zwiazany z tym czas, jaki musi uplyna¢ zanim dziecko trafi do nowe;j
rodziny, zalezy od dobrej woli i sprawnosci instytucji publicznych i sadu. Rzecznik
Praw Obywatelskich zaproponowal, aby jedno =z comiesigcznych spotkan
przedstawicieli Biura RPO 1 Biura Rzecznika Praw Dziecka zostalo poswigcone
problematyce ,,0kien zycia”. Jednocze$nie zwrocit si¢ o poinformowanie, jakie
dzialania prowadzi obecnie Biuro Rzecznika Praw Dziecka w zwiazku z omawianym
zagadnieniem.

98. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej (RPO-628481-1/09) z dnia 4
wrzesnia 2009 r. — w sprawie wycofania ze sprzedazy z dniem 1 wrze$nia 2009 r., na
mocy rozporzadzenia Komisji Europejskiej, tradycyjnych zarowek o mocy 100 W.

W zwiazku z wycofaniem ze sprzedazy z dniem 1 wrzesnia 2009 r. na mocy
rozporzadzenia Komisji Europejskiej tradycyjnych zarowek o mocy 100 W, a takze
pojawiajacymi si¢ glosami krytycznymi wobec tej decyzji, Rzecznik zwrocit sig z
prosba o wyjasnienie watpliwosci dotyczacych tej kwestii w kontekscie sytuacji
konsumentow. Lampy zarowe maja by¢ stopniowo zastgpowane przez lampy
energooszczedne. Eksperci coraz czg$ciej wskazuja jednak na wady tych ostatnich, jak
np. to, ze potrafia zuzy¢ w danych warunkach wigcej energii niz tradycyjne lampy
zarowe, ze zawieraja szkodliwa rt¢¢ oraz, ze emituja promieniowanie ultrafioletowe.
Ponadto cena zarowki energooszczednej jest kilka, a nawet kilkanascie razy wyzsza
niz cena zwyktej zaréwki.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 244/2009 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla bezkierunkowych lamp do uzytku
domowego okresla te wymogi, a takze harmonogram ich obowiazywania. W mysl art.
15 ust. 5 lit c wspomnianej dyrektywy, srodki wykonawcze nie moga mie¢ znacznego
negatywnego wptywu na konsumentow, w szczegdlnosci co do dostepnosci cenowe;j i
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kosztu cyklu zycia produktu. W tym kontekScie pewne watpliwosci budzi relacja
przepisoOw rozporzadzenia Komisji ze wskazanym w dyrektywie kryterium, zwlaszcza
za§ w zakresie dotyczacym dostgpnosci cenowej produktu. Rzecznik zwrdcit sig z
prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

99. Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego (RPO-625344-11/09)
z dnia 7 wrzesnia 2009 r. - w sprawie udzielania mediom informacji o
postgpowaniach przygotowawczych.

W ,,.Dzienniku” z dnia 23 lipca 2009 r. ukazata si¢ publikacja pod tytutem ,, Policja
odpowie dziennikarzowi, dopiero gdy prokurator zezwoli”, zawierajaca opis
kontrowersji zwiazanych z wytycznymi wydanymi przez Prokuratora Krajowego w
zakresie udzielania mediom informacji o postgpowaniach przygotowawczych.
Poruszony w powyzszej publikacji problem zapewnienia z jednej strony realizacji
celow postgpowania karnego, z drugiej za$§ prawa obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej (art. 61 ust. 1 Konstytucji), w
tym takze Policji, ma istotne znaczenie. Zdaniem Rzecznika warto rozwazy¢, czy
przedmiotowe wytyczne, realizujac zasadg tajnosci zapewniaja wilasciwy balans
pomiedzy konieczno$cia ochrony wiadomosci z postgpowania przygotowawczego, a
prawem jednostki do informacji o dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o oceng wspomnianych wytycznych, w
przedstawionym kontekscie.

100. Prezesa Rady Ministrow (RPO-373598-111/01) z dnia 10 wrzesnia 2009 r. -
w sprawie podjgcia inicjatywy prawodawczej w zwiazku z luka prawna w regulacjach
dotyczacych szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty.

W zwiazku z postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2009
r., sygn. akt S 4/09, sygnalizujacym Radzie Ministréw potrzebe podjecia inicjatywy
prawodawczej w zwiazku z luka prawna w regulacjach dotyczacych szczegdtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, Rzecznik zwrocit uwage na
problem braku aktow wykonawczych do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Trybunat Konstytucyjny
wskazal, iz ustawodawca, na podstawie art. 22 tej ustawy upowaznit Rad¢ Ministrow
do okreslenia szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury 1 renty,
tymczasem do chwili obecnej upowaznienie to nie zostato zrealizowane.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia 24 stycznia 2006 r. dotyczace braku
aktow wykonawczych do ustawy emerytalnej, Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
poinformowal, ze ustawa o emeryturach i rentach z FUS wprowadza wprawdzie nowy
system emerytalny, lecz jednoczes$nie stanowi kontynuacj¢ systemu emerytalnego
obowiazujacego do konca 1998 r. i z tego wzgledu w dalszym ciagu moga by¢
stosowane zasady wynikajace z aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
uchylonych z dniem wejscia w zycie ustawy emerytalnej. Minister dodat ponadto, ze
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przepis art. 194 ustawy emerytalnej wyraznie wskazuje, ze pozostaja w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze, jezeli nie sa sprzeczne z przepisami tej ustawy.

W ocenie Rzecznika utrzymywanie w mocy przepisow wykonawczych, wydanych
na podstawie aktu, ktéry utracit dziesi¢¢ lat temu moc obowiazujaca, nie moze by¢
uznane za praktyke wtasciwa. Ponadto niewydanie aktow wykonawczych do ustawy
moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa za zaniechanie
legislacyjne na podstawie art. 417 * § 4 k.c. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o podjecie
stosownych dziatan.

101. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RP0O-623987-1/09) z dnia 10 wrze$nia
2009 r. - w sprawie wlasciwego wykorzystania srodkow unijnej pomocy W rolnictwie.

Rzecznik poruszyt w wystapieniu kwesti¢ zmiany rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesienia
gruntdw innych niz rolne” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Wnioski o przyznanie premii zalesieniowej, wedlug uchylonego juz
rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2007 r., nalezato sktada¢ do dnia 30 wrze$nia. W
wyniku zmiany tego rozporzadzenia na mocy rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2007
r., jako jeden z warunkoéw otrzymania premii zalesieniowej wprowadzono wymog
uzyskiwania co najmniej 25% dochodu z rolnictwa. Przed ta zmiana nalezato
uzyskiwa¢ dochod z rolnictwa w wysokosci co najmniej 20%. Nowelizacja weszla w
zycie z dniem ogloszenia, 10 pazdziernika 2007 r. Stosownie do tresci § 2
rozporzadzenia z dnia 21 wrze$nia 2007 r., do wnioskoéw o przyznanie pomocy na
zalesienie zlozonych przed dniem wejscia w Zycie tego rozporzadzenia stosowane
miaty by¢ przepisy rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2007 r., jednakze w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym.

Rolnik sktadajac wniosek o premi¢ zalesieniowa do dnia 30 wrzesnia miat
obowiazek wykaza¢ dochdd z rolnictwa na poziomie co najmniej 20 %, natomiast do
oceny spelnienia przez niego kryteriow przyznania premii zalesieniowej nalezato
stosowac rozporzadzenie w brzmieniu obowigzujacym po dokonaniu zmian. Zmiany te
weszly w zycie po uplywie terminu przewidzianego dla rolnikéw do sktadania
whnioskow. Z tych wzgledow niewlasciwym w $wietle zasady niedziatania prawa
wstecz byto przyjecie stosowania do wnioskow juz ztozonych przepiséw w brzmieniu
nadanym nowym rozporzadzeniem. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie z dnia 19
marca 2009 r., niemniej jednak Rzecznik zwroécit si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

102. Prezesa Rady Ministrow (RPO-584481-111/08) z dnia 11 wrzesnia 2009 r. —
w sprawie konieczno$ci szybkiego wdrozenia zmian w systemie emerytalnym stuzb
mundurowych.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami ustawowymi emerytura przyshuguje
policjantowi (zolnierzowi, funkcjonariuszowi) zwolnionemu z zawodowej stuzby,
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ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby. Zatem jedynym warunkiem nabycia
prawa do emerytury przez zolnierza zawodowego 1 funkcjonariusza shuzb
mundurowych jest 15-letnia wystuga lat w stuzbie oraz zwolnienie ze stuzby,
natomiast zadnego znaczenia nie ma wiek uprawnionego. W rezultacie uprawnienia
emerytalne nabywaja osoby w relatywnie mtodym wieku, ktore z reguty kontynuuja
dziatalnos¢ zarobkowa przy zachowaniu prawa do wyplaty co najmniej potowy
Swiadczenia. System ubezpieczen spoltecznych powinien mie¢ w zasadzie powszechny
i jednolity charakter. Z tych wzgledow regulacja uzalezniajaca nabycie prawa do
emerytury przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych jedynie od spetnienia warunku
wystugi (15 lat w stuzbie) moze nasuwaé watpliwosci konstytucyjne. Rzecznik
zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w kwestii przewidywanych zmian systemu
emerytalnego stuzb mundurowych oraz terminu ich wdrozenia.

103. Ministra Infrastruktury (RPO-579448-V/08) z dnia 11 wrzesnia 2009 r. -
w sprawie potrzeby dalszej nowelizacji przepisow ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych.

Rzecznik prowadzi od potowy 2007r., w zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP w
dniu 14 czerwca 2007 r. ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, obszerng korespondencj¢ m.in. z Ministrem
Infrastruktury, dotyczaca licznych probleméw, jakie w praktyce rodza uregulowania
zawarte w tej ustawie. Minister Infrastruktury podzielit szereg sygnalizowanych przez
Rzecznika watpliwosci 1 zarzutéw pod adresem przepiséw tej ustawy wskazujac
jednak, ze kolejna nowelizacja ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych bedzie
mozliwa dopiero po rozstrzygnigciu przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow i pytan
prawnych dotyczacych materii objgtej ostatnia nowelizacja. Aktualnie w Trybunale
Konstytucyjnym czeka na rozpoznanie tylko pytanie prawne jednego z sadow,
dotyczace zgodnoéci z Konstytucja art. 35 ust. 4' ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych. Wydaje si¢ wigc, 1z zasadne jest obecnie podjgcie przez
Ministerstwo Infrastruktury prac nad zapowiadana nowelizacja ustawy. Ponadto,
wobec uznania za niezgodny z Konstytucja przepisu art. 48 ust. 3 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, powstata pilna potrzeba okreslenia w ustawie
warunkow finansowych, na jakich najemca lokalu, przejgtego nieodptatnie przez
spotdzielnic od przedsigbiorstwa panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej moze zrealizowa¢ przyznane mu w art. 48 ust. 1
ustawy roszczenie o przeniesienie na niego prawa wilasnosci lokalu. Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie aktualnego stanowiska w kwestii potrzeby dalszej nowelizacji
przepisOw ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, w zakresie nieobjgtym projektem
przyjetym przez rzad w dniu 18 sierpnia 2009 r.

104. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-576509-11/07)
z dnia 11 wrzesnia 2009 r. - w sprawie przewleklosci postgpowania sadowego w
sprawie wydarzen na Wybrzezu w grudniu 1970 r.
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Postepowanie przeciwko oskarzonym o popelnienie zbrodni wobec bezbronnych
0s0b na Wybrzezu w grudniu 1970 r., ktore jest obecnie prowadzone przed Sadem
Okregowym w Warszawie, pozostaje w stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik wystepowal juz w dniu 24 stycznia 2008 r. do Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego przedstawiajac poglad, iz zostato
naruszone w tym postgpowaniu statuowane w Konstytucji RP i aktach normatywnych
prawa mi¢dzynarodowego prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie.

W dniu 10 wrze$nia 2009 r. przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP poswigconej obecnemu stanowi
postegpowania W tym procesie. Przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci przedstawili
nast¢pujace przyczyny przewlektosci w rozpoznaniu omawianej sprawy: uchybienia w
zakresie  sprawnos$ci  postgpowania  obciazajace  s¢dziego  sprawozdawce,
niewyznaczenie s¢dziego zapasowego, ktdry uczestniczytby biernie w rozprawie i w
przypadku potrzeby zastapienia sedziego przejalby jego obowiazki, konieczno$é
prowadzenia postgpowania od poczatku w zwiazku z przeniesieniem sprawy z
Gdanska do Warszawy, obszerno$¢ materiatu dowodowego, oraz przyczyny lezace po
stronie stron postgpowania. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
udzielenie informacji o dalszym biegu postgpowania w przedmiotowej sprawie, jak
réwniez poinformowanie, w jaki sposob zostal rozpatrzony wniosek Prezesa Sadu
Okregowego w Warszawie o rozwazenie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego
wobec sg¢dziego sprawozdawcy oraz jakie $rodki zostaty podjete w celu przyspieszenia
zakonczenia tego procesu.

105. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-628082-111/09) z dnia 11
wrzesnia 2009 r. — w sprawie projektu nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zaktadajacego zawieszenie wyplaty emerytur, bez
wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu kontynuowania
zatrudnienia, bez rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego
wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Do Rzecznika naptywaja skargi dotyczace rozwiazania przewidzianego w
uchylonym z dniem 8 stycznia 2009 r. przepisie art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Stosownie do powyzszej regulacji, prawo do emerytury ulegalo zawieszeniu bez
wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia
kontynuowanego bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz
ktorego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
ustalonym w decyzji organu rentowego. Skarzacy kwestionuja zasadnos$¢ takiego
rozwiazania, zwlaszcza w sytuacji kryzysu gospodarczego i zwiazanej z tym
pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Rzecznik uzyskat informacje o przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaktadajacym
zawieszenie wyplaty emerytur, bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego
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przez emeryta z tytulu kontynuowania zatrudnienia, bez rozwiazania stosunku pracy,
w pelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcy, u ktérego pozostawal on w stosunku
pracy bezposrednio przed nabyciem prawa do emerytury. Projektowane rozwigzanie
nawiazuje zatem brzmieniem do uchylonego przepisu art. 103 ust. 2a ustawy
emerytalnej. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie informacji dotyczacych aktualnego
stanu prac nad projektem nowelizacji ustawy emerytalnej w przedstawionym zakresie.

106. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-620748-111/09) z dnia 11 wrzes$nia 2009 r.
— W sprawie problemu nieréwno$ci w traktowaniu asystentow s¢dzidow w zakresie
wynagrodzenia.

Analiza regulacji prawnych okreslajacych status 1 wynagrodzenie asystentow
sedziow wylonita nastepujacy problem. Przepis art. 155 § 6 ustawy z 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow powszechnych wudziela Ministrowi Sprawiedliwo$ci
upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci wynagrodzenia
asystentow se¢dziow, jednakze nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu
wykonawczego. W rezultacie wynagrodzenie asystenta stazysty odbywajacego
aplikacj¢ sedziowska jest jednoznacznie okreslone w ustawie z dnia 23 stycznia 2009
r. o Krajowej Szkole Sadownictwa na poziomie najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego referendarza sadowego, natomiast pozostalych asystentow w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci wedlug niesprecyzowanej relacji do
wynagrodzenia sedziow, referendarzy i urzednikow sadowych.

Wynagrodzenie zasadnicze asystentow s¢dziow, szczegdlnie w sadach rejonowych,
ustalone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca 2008 r. w sprawie
wynagrodzenia asystentow s¢dziow w istocie jest bardziej zblizone do wynagrodzenia
urzednikéw sadowych, niz innych grup zawodowych w sadach powszechnych
(sedzidw, referendarzy). Jest to odbierane jako krzywdzace zwazywszy na zakres
zadan merytorycznych obowiazujacych asystentow sedziow, a takze ich kwalifikacje
zawodowe. Problem nieréwnos$ci w traktowaniu asystentow sedziow w zakresie
wynagrodzenia podnoszony jest takze w zwiazku ze zré6znicowaniem wynagrodzen w
zaleznos$ci od rodzaju sadu, w ktorym sa zatrudnieni. Likwidacja tego zréznicowania
miata nastapi¢ poprzez nowelizacj¢ ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych.
W zwiazku z tym Rzecznik zwrocil si¢ informacjg, na jakim etapie postgpowania
legislacyjnego jest ta nowelizacja.

107. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-611295-1X/09) z
dnia 11 wrzesnia 2009 r. — w sprawie potrzeby uregulowania w przepisach
wykonawczych do ustawy o Policji szczegotowych zasad przyznawania zwrotu
kosztow dojazdu policjantom do miejsca petnienia stuzby z miejscowosci pobliskie;j.

Rzecznik zwrécit si¢ w dniu 30 maja 2007 r. do 6éwczesnego Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany art. 93 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
poprzez dodanie przepisu upowazniajacego ministra wlasciwego do spraw
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wewngtrznych  do  okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegotowych zasad
przyznawania zwrotu kosztow dojazdu policjantom dojezdzajacym do miejsca
pehlienia stluzby z miejscowosci pobliskiej. W kolejnym wystapieniu dotyczacym
przedmiotowej kwestii Rzecznik podkreslit, iz brak ustawowego upowaznienia do
wydania aktu wykonawczego oraz samego rozporzadzenia powoduje sytuacjg, W
ktore; komendanci wojewddzcy Policji probujac wykona¢ dyspozycje wynikajaca z
tresci art. 93 ustawy o Policji, w rézny sposob i w dowolnej formie ksztattuja zasady
zwrotu kosztow dojazdu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ z
prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
omawianego przepisu.

108. Ministra Zdrowia (RPO-606966-X/09) z dnia 14 wrzes$nia 2009 r. - w
sprawie zapobiegania 1 zwalczania zakazen, ze szczegblnym uwzglednieniem
populacji dzieci i mtodziezy szkolnej, zwiazanych z grypa wywotywana przez wirus A
(HIND).

W szkotach zapowiadane sa szkolenia, podczas ktérych nauczyciele poinformuja
uczniéw 1 ich rodzicow, jak zapobiegal szerzeniu si¢ zakazen wirusem grypy A
(HIN1). Na poczatku wrzesnia informacje te miaty trafi¢ do szkot w formie ulotek.
Tymczasem w zadnej informacji nie mozna doszukaé si¢ zadan, ktére w sytuacji
zagrozenia epidemicznego w szkotach 1 innych placowkach o$wiatowo
wychowawczych Ministerstwo Zdrowia stawia do wykonania przed lekarzami i
pielegniarkami sprawujacymi profilaktyczng opieke zdrowotna nad uczniami. Wydaje
sig, ze w obliczu zagrozen epidemicznych istnieje naglaca potrzeba ponownego
przeanalizowania przez resort zdrowia argumentow S$rodowiska pediatrycznego,
wnioskow pokontrolnych NIK oraz postulatow Rzecznika odno$nie do poprawy
organizacji, nadzoru i jako$ci funkcjonowania opieki zdrowotnej nad uczniami. Na
ujawniane w ostatnich latach w wystapieniach Rzecznika i sygnalizowane aktualnie
przez media niedostatki w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen i chorob
zakaznych naktadaja si¢ problemy ze szczepieniami ochronnymi oraz planowane
zmiany legislacyjne. Wobec niepokojacych sygnatéw odnosnie do zagrozen
zwiazanych z grypa wywotywana przez wirus A (HIN1), Rzecznik zwrocit si¢ o
udzielenie informacji na temat zapobiegania 1 zwalczania tych zakazen ze
szczegbdlnym uwzglednieniem populacji dzieci 1 mlodziezy szkolne;.

109. Prezesa Rady Ministrow (RPO-598884-1/08) z dnia 14 wrzesnia 2009 r. —
w sprawie udzielania przez organy podlegte Premierowi zaleglych odpowiedzi na
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako konstytucyjny organ ochrony prawnej stoi na
strazy przestrzegania wolnosci 1 praw czltowieka 1 obywatela. Zgodnie z ustawa 0
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik posiada szereg uprawnien, dzigki ktéorym
moze skutecznie pomagac¢ skarzacym si¢ podmiotom w ochronie ich wolnos$ci 1 praw.
Do zakresu jego kompetencji nalezy nie tylko zatatwianie spraw indywidualnych, z
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ktorymi zwracaja si¢ osoby fizyczne 1 ich organizacje, ale takze proponowanie
rozwiazan  systemowych,  ktére  zagwarantuja  skuteczniejsza  realizacje
konstytucyjnych wolnosci 1 praw jednostki. Co do zasady wspodipraca Rzecznika z
organami administracji rzadowej jest zadowalajaca. W poréwnaniu do ubieglego roku
liczba wystapien Rzecznika pozostajacych bez odpowiedzi, systematycznie spada.
Jednakze w dalszym ciagu cze$S¢ wystapien nie znajduje nalezytej 1 terminowej
odpowiedzi. Stanowi to bez watpienia naruszenie prawnego obowiazku, jaki spoczywa
na adresatach wystapien, co moze wywotywa¢ wrazenie, iz niektore problemy
zglaszane przez obywateli, a podejmowane przez Rzecznika, sa ignorowane. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, organ do ktérego zostato
skierowane wystapienie, obowiazany jest bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjgtych dziataniach lub zajetym
stanowisku. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o spowodowanie
udzielenia przez organy podleglte Premierowi zaleglych odpowiedzi na wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich.

110. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RP0O-598810-V11/08)
z dnia 15 wrze$nia 2009 r. — w sprawie potrzeby wprowadzenia regulacji prawnych
zabezpieczajacych prawa skazanych przekazywanych do szpitali wolno$ciowych w
stanie ciezkim.

W  nawigzaniu do otrzymanych pism Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2009 r. oraz Zastepcy Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 31 pazdziernika 2008 r., w czeSciach dotyczacych potrzeby
wprowadzenia regulacji, ktore zabezpiecza prawa wszystkich skazanych
przekazywanych do szpitali wolno$ciowych w stanie cigzkim, Rzecznik przypomniat o
potrzebie kontynuowania prac legislacyjnych w tej materii. Niepokoi fakt, iz pomimo
uptywu wielu miesiecy od zaj$é w Areszcie Sledczym w Lublinie, na kanwie ktorych
dopatrzono si¢ braku odpowiednich przepisow, wciaz nie opracowano projektu
regulacji porzadkujacych obowiazki spoczywajace na administracji jednostki
penitencjarnej, przekazujacej skazanego do szpitala wolnosciowego.

Prawo nie reguluje, kto jest zobowiazany, po odzyskaniu przytomnosci przez
skazanego, do poinformowania go o nowej sytuacji prawnej, w jakiej si¢ znalazl, o
jego prawach 1 obowiazkach. Istnieje tez potrzeba uscislenia przepisoOw méwiacych o
bezwzglednym obowiazku informowania przez administracj¢ zaktadu karnego rodziny
skazanego lub innej wskazanej przez niego osoby, o pogorszeniu si¢ jego stanu
zdrowia lub o przekazaniu go do szpitala wolnosciowego, a takze udzieleniu przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci celem kontynuowania leczenia.
Umozliwitoby to zabezpieczenie, przez osoby najblizsze, jego praw podczas pobytu w
szpitalu, a w przypadku $mierci - spraw zwiazanych z wydaniem aktu zgonu i
nalezytego pochowku. Warto roéwniez rozwazy¢ uregulowanie obowiazku, ktory
ciazylby na administracji zaktadu karnego, przekazania kierownictwu szpitala, do
ktorego przenoszony jest nieprzytomny skazany lub z ktérym jest utrudniony kontakt,
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danych osobowych osoby najblizszej lub innej wskazanej przez skazanego. Rzecznik
zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.

111. Ministra Infrastruktury (RPO-588091-1V/08) z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. —
W sprawie potrzeby wzmocnienia pozycji prawnej najemcow, dzierzawcow i 0sob
bioracych w uzyczenie nieruchomosci pozostajace w zasobie publicznym.

W wystapieniu z dnia 9 wrze$nia 2008 r. Rzecznik wyrazit zaniepokojenie brakiem
rOwnowagi pomiedzy uprawnieniami najemcoéw 1 dzierzawcOw nieruchomosci
publicznych a pozycja prawng ich kontrahenta - jednostki organizacyjnej, ktora dana
nieruchomoscia wltada w formie trwatego zarzadu. Nawet bowiem w razie zawarcia
umow na czas oznaczony, jednostka taka moze wypowiedzie¢ umowe w kazdym
czasie, z dowolnej przyczyny. Taki przywilej, przyznany jedynie podmiotom z sektora
publicznego, nie dos$¢, ze stanowi odejscie od zasady réwnosci stron stosunku
cywilnego, to dodatkowo odbywa sig¢ kosztem drugiej strony, bedacej podmiotem
prywatnym, 1 to w sytuacji, gdy prawa owego podmiotu prywatnego chronione sa na
poziomie konstytucyjnym, w szczegdlnosci przez art. 64 Konstytucji RP. W ocenie
Rzecznika takie uregulowanie nie znajduje tez wystarczajacego uzasadnienia w
specyfice gospodarowania gruntami publicznymi.

W odpowiedzi z dnia 23 grudnia 2008 r. Minister Infrastruktury przedstawit
okoliczno$ci, ktére miatyby przemawia¢ za takim wtasnie rozwiazaniem. Jednoczes$nie
jednak podzielit pewne zastrzezenia Rzecznika, deklarujac rozwazenie mozliwosci
dokonania stosownej nowelizacji art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami. Rzecznik dotychczas nie uzyskal ostatecznej
odpowiedzi w poruszonej kwestii, dlatego ponownie zwrocit si¢ z pytaniem o
stanowisko Ministra Infrastruktury odno$nie potrzeby i1 mozliwo$ci wzmocnienia
pozycji prawnej najemcdw, dzierzawcoOw 1 0sOb bioracych w uzyczenie nieruchomosci
pozostajace w zasobie publicznym. Obecnie obowiazujaca regulacja pozostaje w
sprzeczno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami chronigcymi wtasno$§¢ 1 prawa
majatkowe obywateli, a tym samym - wymaga niezbg¢dnej interwencji ustawodawcy.

112. Ministra Infrastruktury (RPO-500684-1V/05) z dnia 17 wrzes$nia 2009 r. -
w sprawie stanu prac nad nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w
zakresie problematyki wywtlaszczen nieruchomosci.

Nawiazujac do dotychczasowej korespondencji dotyczacej problematyki tzw.
wywlaszczen faktycznych, Rzecznik wyrazit nadziejg, iz projektowana nowelizacja
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
doprowadzi do polepszenia razaco niekorzystnej sytuacji osob, ktdrych prawa zostaly
naruszone nieprawidtowymi dziataniami witadzy publicznej, do czego dochodzito w
szczeg6lnosci przy inwestycjach prowadzonych przed wielu laty. Jednocze$nie
Rzecznik zwrocit si¢ do z prosba o udzielenie informacji o obecnym stanie prac nad
projektowana nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i przewidywanym
terminie skierowania ostatecznego projektu pod obrady Parlamentu.
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113. Prokuratora Krajowego (RPO-520361-11/05) z dnia 17 wrzes$nia 2009 r. —
w sprawie Sledztwa w sprawie istnienia tajnych wigzien CIA w Polsce.

Jeszcze w grudniu 2005 roku Rzecznik, zaniepokojony doniesieniami $rodkow
masowego przekazu, ktore zawieraly sugestie odnosnie przewozenia przez terytorium
Polski i przetrzymywania oraz niewlasciwego traktowania cztonkoéw terrorystycznej
organizacji Al-Kaida, podjat dziatania zmierzajace do wyjasnienia tej kwestii. W toku
poczatkowej korespondencji w powyzszej sprawie, migdzy innymi zaprezentowano
Rzecznikowi oficjalne stanowisko polskich wtadz, dementujace istnienie wigzien CIA
na terytorium Polski oraz osadzanie wi¢zniéw wbrew prawu 1 migdzynarodowym
konwencjom, ktorych Polska jest sygnatariuszem. Niemniej problem istnienia tajnych
wigzien CIA w Polsce 1 przetrzymywania na naszym terytorium osob podejrzewanych
o terroryzm nadal byt 1 jest poruszany zar6wno na forum mi¢dzynarodowym, jak i w
mediach polskich i zagranicznych. W dniu 11 marca 2008 roku w tym zakresie
wszczeto postgpowanie przygotowawcze, ktore prowadzi Prokuratura Apelacyjna w
Warszawie.

Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie, czy wspomniane $ledztwo objgte jest
nadzorem stuzbowym Prokuratury Krajowej oraz o przedstawienie stanowiska
odnosnie do mozliwych dziatan Prokuratury Krajowej, zmierzajacych do optymalne;j
koncentracji czynno$ci realizowanych w omawianym S$ledztwie, w celu spelnienia
ustawowych 1 prawno migdzynarodowych wymogdéw rozstrzygnigcia sprawy w
rozsadnym terminie.

114. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-512676-1V/05) z dnia 21
wrzesnia 2009 r. - w sprawie unormowania statusu prawnego wspolnot gruntowych.

Analiza zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych pozwala na stwierdzenie, Zze planowane
zmiany polepsza sytuacj¢ prawna uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowe;.
Istotna jest takze realizacja postulatow zglaszanych przez Rzecznika, dotyczacych
wprowadzenia drogi odwolawczej dla kwestionowania rozstrzygni¢¢ organow spoiki
zarzadzajace] wspolnota. Niemniej jednak, na tle powyzszego dokumentu pojawiaja
si¢ kwestie, ktore w ocenie Rzecznika wymagaja precyzyjnego uregulowania na
poziomie ustawowym, co pozwoli na uniknigcie ryzyka naruszenia praw majatkowych
obywateli.

Ot6z w zatozeniach zmian ustawodawczych proponuje si¢, aby nieruchomosci
zaliczone do mienia gromadzkiego staty si¢, z mocy prawa, wlasnosScia gmin, na
terenie ktorych sa polozone. Rzecznik zwraca uwageg, ze na tle dotychczasowych
regulacji mienie gromadzkie juz obecnie stanowi wlasno$¢ komunalna, tak wigc jego
ponowna komunalizacja moze okaza¢ si¢ bezprzedmiotowa. Z kolei jesli owa
,,Jkomunalizacja” ma polega¢ na odjeciu obywatelom uprawienia do korzystania z
gruntdw (stanowiacych wlasno$¢ gminy), to nastapi¢ to moze wylacznie z
roOwnoczesna wyplata stosownego odszkodowania.
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Analogiczny problem ujawnia si¢ na tle rozwiazania przyjetego w sytuacji, gdy w
terminie do 31 grudnia 2010 r. nie bedzie mozliwe ustalenie kr¢gu uprawnionych do
udzialu we wspélnocie oraz wysokosci ich udzialow. Wedlug propozycji
przedstawionej] w zalozeniach ustawy nowelizacyjnej, nieruchomosci te stang si¢
wowczas wlasno$cia gmin na obszarze, na ktorym sa potozone. W opinii Rzecznika,
dla tych sposrdd mieszkancow danej miejscowosci, ktorych uprawnienia do gruntoéw
wspolnoty nie budza watpliwosci (a starosta nie dysponuje mozliwos$cia ustalenia
pelnego kregu uprawnionych), badz ktorych niewatpliwe uprawnienia ujawnia si¢ po
tej dacie, ustawa powinna przewidywa¢ wyptate odszkodowania. Rzecznik zwrdcit si¢
wigc o zajecie stanowiska w tej sprawie.

115. Ministra Obrony Narodowej (RPO-629293-1X/09) z dnia 22 wrze$nia 2009
r. — w sprawie funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego opartego na
jednostkach Marynarki Wojennej.

Podczas wizyty w sierpniu 2009 r. przedstawicieli Biura Rzecznika w Brygadzie
Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdyni przedstawiony zostal problem
funkcjonowania ratownictwa morskiego, opartego na jednostkach Marynarki
Wojennej. Jednym z gtdownych zadan Brygady jest podejmowanie akcji ratowniczych
zaré6wno na ladzie jak i na morzu, niezaleznie od pory dnia i warunkéw pogodowych.
Na wyposazeniu jednostki w dniu wizyty byty 43 samoloty, z czego sprawnych tylko
24. Najstarsze statki powietrzne eksploatowane przez Brygade¢ maja ponad 20 lat, a
najnowsze ponad 10 lat.

Pogarszajacy si¢ z kazdym rokiem stan techniczny eksploatowanych statkow
powietrznych, a takze brak zakupu nowych samolotow spowodowat, iz Dowddca
Marynarki Wojennej RP rozkazem z dnia 5 listopada 2007 r. wprowadzil ograniczenia
do systemu. Obowiazujace obecnie procedury przewiduja, iz dziatania ratownicze
moga by¢ podjete po ok. 2 godzinach od powiadomienia. Trudna sytuacja sprz¢towa w
Brygadzie ulegnie dalszemu pogorszeniu, kiedy z konicem wrzesnia 2009 r. zostanie
wycofany z eksploatacji jeden z dwu $miglowcow ratowniczych z eskadry w Gdyni.
Brak szybkiej reakcji ze strony Ministra Obrony Narodowej, szczegdlnie w zakresie
przyspieszenia terminu remontowanych silnikéw, a takze zakupu nowych samolotéw,
moze spowodowacd, iz w najblizszym czasie system ratownictwa zorganizowany na
bazie Marynarki Wojennej przestanie funkcjonowac¢. W sytuacji zaistnienia wypadku
lub katastrofy na morzu, gdy o zyciu ludzi decyduja czgsto minuty, podejmowanie
akcji ratunkowej dopiero po kilku godzinach jest trudne do zaakceptowania. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o podjecie odpowiednich dziatan.

116. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-613680-111/09) z dnia 22
wrzesnia 2009 r. — w sprawie utrudnien w uzyskaniu §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w sytuacji, gdy dtuznik alimentacyjny przebywa za granica.

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika ujawnil si¢ problem utrudnien w
uzyskaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w sytuacji, gdy dluznik
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alimentacyjny przebywa za granica. Osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, w sytuacji, gdy dluznik alimentacyjny przebywa za granica,
zobowiazana jest zalaczy¢ do wniosku informacj¢ wlasciwego sadu lub witasciwe;j
instytucji o podjeciu przez osobe uprawniong czynno$ci zwiazanych z wykonaniem
tytutu wykonawczego za granica albo o niepodjeciu tych czynnos$ci, w szczegolnosci
w zwiazku z brakiem podstawy prawnej do ich podjgcia lub brakiem mozliwosci
wskazania przez osobeg uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego za
granica (art. 15 ust. 4 pkt 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow).

Obowiazujace obecnie rozwigzania powoduja rozbieznosci w interpretacji
przepisow. Celem ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest ochrona
praw wierzycieli alimentacyjnych. Dlugotrwato$¢ procedowania w sprawach
egzekucyjnych, gdy dluznik przebywa poza granicami Polski, a nawet bezczynno$¢
wlasciwych organdow obcego panstwa nie moga ujemnie oddziatywaé na prawa
wierzyciela alimentacyjnego pozostajacego w kraju, tym bardziej, iz dokonal on
wszelkich wymaganych 1 obiektywnie mozliwych w danym stanie faktycznym
czynno$ci zmierzajacych do wypelienia merytorycznych przestanek otrzymania
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Rzecznik zwrdcit sig o zajgcie stanowiska w omawianym zakresie, w szczegolnos$ci
rozwazenie mozliwosci dokonania zmiany art. 15 ust. 9 pkt 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, poprzez wprowadzenie upowaznienia do
okreslenia wzoru informacji sadu lub wlasciwej instytucji okre§lonych w art. 15 ust. 4
pkt 3g ustawy, a nastgpnie wprowadzenia stosownego wzoru.

117. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-619466-11/09)
z dnia 22 wrzesnia 2009 r. — w sprawie postulatow zaostrzenia kar za przestgpstwo
wzigcia zaktadnika.

W zwiazku z porwaniem i zamordowaniem p. Krzysztofa Olewnika, a takze innymi
tego rodzaju zdarzeniami, pojawil si¢ w debacie publicznej postulat podwyzszenia
gdrnego progu zagrozenia kara pozbawienia wolnosci, do 25 lat, za popetnienie
przestepstwa pozbawienia wolnosci lub wzigcia zaktadnika. Dotyczytoby to sytuacji,
gdy ofiara nie zostata zwolniona ani odnaleziona i zachodzi prawdopodobienstwo, ze
nie zyje, przy jednoczesnym braku dowodow potwierdzajacych zgon. Obecnie,
przestgpstwo pozbawienia wolnos$ci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze szczegdlnym
udrgczeniem (art. 189 § 2 k.k.) zagrozone jest kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze
od 1 roku do 10 lat. Drugim przest¢pstwem pozostajacym w zwigzku z omawianym
problemem jest wzigcie lub przetrzymanie zaktadnika w celu zmuszenia organu
panstwowego lub samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawne;j
albo grupy oséb do okreslonego zachowania sig. W typie podstawowym zagrozone
jest kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (art. 252 § 1 kk.); w typie
kwalifikowanym zagrozenie ustawowe to kara od 2 lat do 12 lat pozbawienia wolnosci
(art. 252 § 2 k.k.).
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Wyrok wydany w sprawie porwania, a nast¢pnie zabojstwa p. Krzysztofa Olewnika
dowodzi, iz obecne zagrozenie kara pozbawienia wolno$ci przestgpstwa wzigcia
zaktadnika jest zbyt niskie. W sprawie tej, kary pozbawienia wolnosci za czyn
polegajacy na porwaniu w celu wymuszenia okupu (art. 252 § 1 k.k. w zb. z art. 282
k.k.) wahaty si¢ od 7 do 10 lat pozbawienia wolnosci. Orzeczone kary taczne byty
ostatecznie znaczaco wyzsze (do dozywotniego pozbawienia wolnosci), ze wzgledu na
skazanie czegS$ci sprawcow takze za zabdjstwo p. K. Olewnika. Zwazywszy na
wzrastajace poczucie zagrozenia spotecznego omawiang kategoria przestgpstw, nalezy
w ocenie Rzecznika rozwazy¢ umieszczenie ich w katalogu zbrodni i podwyzszenie
gbérnej granicy zagrozenia kara do 15 lat pozbawienia wolno$ci. Nalezatoby takze
podnie$¢ gbérna granice kary za czyn z art. 252 § 2 kk. do 25 lat pozbawienia
wolnosci.

118. Ministra Obrony Narodowej (RPO-628961-1X/09) z dnia 22 wrze$nia 2009
r. — w sprawie problemow zwigzanych z wyposazeniem 1 zabezpieczeniem
mys$liwcow F-16.

W dzienniku ,,Polska” z dnia 3 wrzesnia 2009 r. ukazat si¢ artykut ,, Polskie
mysliwce F-16 zdolne do boju za dwa lata”, w ktorym autor porusza wiele problemow
zwiazanych z wyposazeniem i zabezpieczeniem zakupionych maszyn. Przedstawia
takze problem peitnej obsady etatowej, ktora wedlug wytycznych NATO powinna
wynosi¢ 1,5 pilota na kazdy samolot. Tymczasem zdaniem autora, obecnie mamy
przeszkolonych tylko 40 pilotéw (na 48 samolotéw) z ktérych 34 moze wykonywac
loty bojowe. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
problemu.

119. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-571999-1/07) z dnia 22 wrze$nia 2009
r. — w sprawie podrecznikdéw dla ucznidéw niewidomych 1 niedowidzacych.

Rzecznik kilkakrotnie zwracat si¢ do kierownictwa Ministerstwa Edukacji
Narodowej w sprawie podrecznikow dla uczniéw niewidomych i niedowidzacych,
otrzymujac za kazdym razem uspakajajace wiadomosci odnosnie do czynionych staran
na rzecz zapewnienia opracowania witasciwych podrecznikow, jak 1 wydania ich w
odpowiedniej dla potrzebujacych ilosci. Jednak podawane przez media informacje
wskazujace na znaczne ograniczenia wysokosci dotacji na ten cel musza budzié
uzasadniony niepokdj zwiazany z mozliwoscia realizacji zamierzen przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Plany resortu budza tez zrozumiale watpliwos$ci
Polskiego Zwiazku Niewidomych. Rzecznik podkreslit, iz przeszkody w druku
podrgcznikow dla uczniow niewidomych i niedowidzacych z uwagi na rozpoczgcie
nowego roku szkolnego powinny by¢ przezwycigzone jak najszybciej. Rzecznik
zwrocit si¢ o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu, w szczegdlnosci za
przedstawienie dzialan, podjetych w biezacym roku, zmierzajacych do rozwiazania
tego zagadnienia.
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120. Prezydenta m.st. Warszawy (RPO-600891-1/08) z dnia 22 wrze$nia 2009 r.
- W sprawie wszczecia w trybie nadzoru postepowania administracyjnego w sprawie
statutu Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Nawiazujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie Rzecznik
stwierdzil, ze analiza ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dzialkowych prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze nie uregulowano tam sprawy
nadzoru nad Polskim Zwiazkiem Dziatkowcdéw, co powoduje, ze w niniejszej sprawie
maja zastosowanie ogoélne zasady nadzoru okreSlone w art. 8 ust. 5 Prawa o
stowarzyszeniach. Podstawa prawna wczes$niejszego wystapienia Rzecznika byt art. 14
pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktory stanowi,
ze po zbadaniu sprawy Rzecznik moze zwrdci€¢ si¢ o wszczgcie postepowania
administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w
tych postgpowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi. Prezydent m.st.
Warszawy powinien zatem wszczaé postgpowanie administracyjne, w ramach ktérego
- w zalezno$ci od obowiazujacych norm prawnych - powinien przyktadowo wydac
decyzje administracyjna rozstrzygajaca sprawe¢ co do istoty badz wyda¢ formalne
postanowienie o przekazaniu sprawy wedtug wlasciwosci.

Jednoczesnie Rzecznik zgodzil si¢ ze stanowiskiem, iz w trybie postgpowania
administracyjnego nie mozna dokonywa¢ weryfikacji statutu organizacji, nad ktora
petni si¢ nadzoér. Nie wyklucza to jednak skorzystania w ramach postgpowania
administracyjnego z odpowiednich instrumentéw prawnych, w tym ztozenia wniosku
do sadu rejestrowego o zbadanie zgodnosci z prawem postanowien statutu Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow. Skierowane do organu administracji publicznej zadanie
Rzecznika wszczgcia postgpowania jest dla tego organu wiazace, co oznacza, ze musi
on je wszcza¢ z urzedu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sig¢ ponownie o
wszczgeie w trybie nadzoru post¢gpowania administracyjnego w sprawie statutu
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

121. Ministra Srodowiska (RPO-612357-X/00) z dnia 22 wrze$nia 2009 r. - W
sprawie braku systemowego rozwigzania w przypadku szkdd wyrzadzonych przez
zwierzyng towna w uprawach i plodach rolnych usytuowanych poza granicami
obwodu towieckiego.

Rzecznik zasygnalizowal problemy podnoszone w kierowanej do niego
korespondencji, zwiazane z nowelizacja ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie, polegajaca na dodaniu w art. 50 ust. 1b, ust. 3 i ust. 4. Na mocy art. 50 ust.
1b, Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez dziki, tosie, jelenie,
daniele i sarny, na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich.
Stosownie zas do dyspozycji ust. 3 i 4 ww. artykutu, za szkody, o ktérych mowa w ust.
1b, odszkodowania wyptaca zarzad wojewodztwa ze S$rodkow budzetu panstwa;
natomiast ogledzin i szacowania szkod, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, dokonuja
przedstawiciele podmiotow  wilasciwych do  wyptaty odszkodowania. Z
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otrzymywanych przez Rzecznika skarg wynika, iz nadal szereg kwestii wymaga
ustawowego uregulowania.

Przede wszystkim wnioskodawcy wskazuja, iz wprowadzenie art. 50 ust. 1b ustawy
Prawo towieckie nie rozwiazuje problemu szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta towne
na terenach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich w okresie poprzedzajacym
nowelizacjg, co pozbawia ich prawa do skutecznego dochodzenia swoich roszczen
przed sadami powszechnymi. Ponadto, zwracaja uwage na waski zakres
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa z uwagi na ograniczenie jej wytacznie do upraw i
ptodéw rolnych, z pominigciem na przyktad krzewow i drzew ozdobnych. Kolejna
istotna  kwestia podnoszona przez obywateli dotyczy braku podmiotu
odpowiedzialnego z tytulu szkdéd komunikacyjnych wyrzadzonych przez nagte
wtargnigcie dzikiego zwierzg¢cia na drogg. Problem ten - w swietle wplywajacych
skarg - dotyczy nie tylko terenéw znajdujacych si¢ w obwodach towieckich, lecz
réwniez z nich wylaczonych. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie podjecia
dziatan w celu stosownej nowelizacji ustawy Prawo lowieckie.

122. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-608843-1/09) z dnia 23 wrzesnia 2009
r. - w sprawie stypendiéw szkolnych przyznawanych uczniom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji materialnej.

Rzecznik zwrocit si¢ w dniu 12 marca 2009 r. do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie realizacji postanowien art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodow na osob¢ w rodzinie, moze otrzymac
stypendium szkolne, o ile nie otrzymuje innego stypendium o charakterze socjalnym
ze $rodkow publicznych. Zaniepokojenie budzito wprowadzanie programu
oszczedno$ci $rodkow budzetowych, co w tym przypadku grozito ograniczeniem
wysokoséci dotacji z Narodowego Programu Stypendialnego przekazywanych
samorzadom terytorialnym na ten cel. Rzecznik zwrdcil uwage na fakt, iz wyplata
stypendiow szkolnych jest obowiazkiem ustawowym i nikt nie zwolni samorzadow z
dokonania ich wyptat. Dotychczasowe doptaty z funduszu stypendialnego stanowity
istotng pomoc dla samorzadéw gminnych. Pozbawienie samorzadow tych doptat moze
spowodowac¢ w wielu gminach powazne perturbacje.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat odpowiedz, z ktérej wynikato, iz Ministerstwo,
oczekujac na ostateczne rozstrzygni¢cia w sprawie wysokosci dotacji panstwowe;j
,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” podejmuje dziatania, ktore
wzmocnig oddziatywania edukacyjne 1 opiekuncze wobec uczniéw klas I-III szkoty
podstawowej. Rozstrzygnigcia odnosnie do wysokos$ci rezerwy celowej mialy nastapic¢
do konca czerwca 2009 r. Rozpoczgty niedawno nowy rok szkolny sktania do
ponowienia pytania o stan S$rodkéw sluzacych pomocy udzielanej gminom na
realizacj¢ programu stypendialnego. Rzecznik zwrdcit si¢ takze o informacje
dotyczace praktycznej realizacji planowanych dziatan wobec najmlodszych uczniow.
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123. Ministra Sprawiedliwos$ci (RPO-481256-1V/04) z dnia 23 wrzes$nia 2009 r.
- w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej dla 0s6b ubogich.

Rzecznik po raz kolejny wystapit w kwestii uregulowania dostepu do nicodptatne;j
pomocy prawnej dla osoéb ubogich. W sprawie tej Rzecznik z Ministrem
Sprawiedliwosci koresponduje od ponad pigciu lat, za kazdym razem wskazujac na
bezwzgledna konieczno$¢  stworzenia nowego, spojnego, przejrzystego i
sprawiedliwego systemu, ktory zagwarantowalby efektywne korzystanie z
konstytucyjnego prawa do sadu wszystkim obywatelom, bez wzgledu na stopien ich
zamozno$ci. Mimo ze w powszechnej ocenie - podzielanej tez przez kolejne rzady,
niezaleznie od ich politycznych opcji - powyzsza sprawa miala zawsze charakter
priorytetowy, od lat nie moze zosta¢ prawidtowo unormowana, co budzi powazne
zaniepokojenie. Rzecznik wyrazit przekonanie, iz nalezyta ochrong najubozszym
zagwarantuje jedynie kompleksowa reforma systemu udzielania pomocy prawnej,
obejmujaca wszystkie komponenty systemu, a zatem zar6wno (nieunormowane
obecnie) udzielanie pomocy na etapie przedsadowym, jak 1 zwalnianie z opfat
sadowych, a takze §wiadczenie pomocy na etapie postgpowania sadowego w postaci
zastgpstwa procesowego. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o
udzielenie informacji o kalendarium prac Rady Ministrow nad zalozeniami
(projektem) stosownej ustawy, a takze o wyjasnienia, czy reforma objgte zostang
wszystkie wskazane wyzej komponenty systemu pomocy prawne;j.

124. Ministra Obrony Narodowej (RPO-627291-1X/09) z dnia 25 wrzes$nia 2009
r. — w sprawie problemoéw zgloszonych przez pilotoéw podczas wizyty przedstawicieli
Rzecznika w 41 eskadrze lotnictwa taktycznego w Malborku i Brygadzie Lotnictwa
Marynarki Wojennej w Gdyni.

W dniu 25 sierpnia 2009 r. wspoOlpracownicy Rzecznika wspdtpracownicy
przebywali w 41 eskadrze lotnictwa taktycznego w Malborku oraz w Brygadzie
Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdyni. Celem wizyty Dbyto sprawdzenie
przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznanie si¢ z warunkami stuzby oraz
szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami w szczego6lnosci personelu latajacego
wymienionych jednostek. Podczas spotkan z dowddcami oraz pilotami, zainteresowani
mieli mozliwo$¢ przedstawi¢ Rzecznikowi swoje uwagi 1 wnioski. Do
najistotniejszych problemow, wymagajacych interwencji 1 stosownych decyz;ji
Ministra Obrony Narodowych zaliczy¢ nalezy m.in. obecny system szkolenia pilotow
w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Dgblinie, brak czgsci zamiennych,
obowiazujace obecnie przepisy okreslajace zasady przyznawania dodatkow do
uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, slabo funkcjonujacy system
zaopatrzenia, brak wojskowej stuzby zdrowia. Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie
0 zajetym stanowisku wobec problemow przedstawionych w wystapieniu.
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125. Ministra Infrastruktury (RPO-612995-1V/09) z dnia 28 wrzesnia 2009 r. -
W sprawie ujawniania w rejestrze prowadzonym przez Ministra Infrastruktury osob
uprawnionych do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku.

Na tle jednej ze skarg zastrzezenia Rzecznika wzbudzit fakt, iz podmioty, ktore
uzyskaty uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynku z mocy ustawy, nie podlegaja - stosownie do art. 5 ust. 14 ustawy Prawo
budowlane - wpisowi do wlasciwego rejestru. Ujawnianie w przedmiotowym rejestrze
danych o0s6b uprawnionych do sporzadzania certyfikatow energetycznych ma
charakter informacyjny. W sytuacji, gdy osoby legitymowane ex lege do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej budynku nie podlegaja wpisowi do
odpowiedniego rejestru, nie istnieje mozliwos¢ potwierdzenia posiadanych przez te
osoby uprawnien. W ocenie Rzecznika roznicowanie audytorow energetycznych, ze
wzgledu na sposdéb zdobycia uprawnien, ktore przejawia si¢ w braku mozliwosci
ujawnienia we wlasciwym rejestrze danych podmiotow legitymowanych z mocy
ustawy do sporzadzania certyfikatow energetycznych, nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia. Osoby, ktére spelniaja warunki konieczne do nadania uprawnien w
zakresie sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, tj. kryteria zawarte w
art. 5 ust. 8 1 nast. ustawy, sa w Swietle prawa rowne. Wykluczenie podmiotéw
uprawnionych ex lege do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynku z obowiazku ujawnienia danych tych os6b we wlasciwym rejestrze czyni
przedmiotowa regulacj¢ nieracjonalna. Rzecznik wniost o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej podmiotéw legitymowanych na
mocy ustawy do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku w
zakresie ujawnienia ich danych w rejestrze prowadzonym przez Ministra
Infrastruktury.

126. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-624263-11/09)
z dnia 28 wrzesnia 2009 r. - w sprawie dziatan operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych na terenie aresztow §ledczych i zaktadow karnych.

Do Rzecznika zwrocit si¢ poset na Seyjm RP, wskazujac na nieprawidlowosci, do
jakich w jego ocenie dochodzi w zwiazku z prowadzeniem na terenie aresztow
Sledczych 1 zakladow karnych dzialan operacyjno-rozpoznawczych. Obroficy
wystepujacy w sprawach karnych sygnalizuja o niepokojacych faktach nieformalnego
oddziatywania na osoby osadzone zmierzajacego do uzyskania od nich okreslonych
zeznan lub wyjasnien. Ponadto zdarzaja si¢ przypadki widzen z osadzonymi
nieodnotowane w odpowiedniej dokumentacji jednostek penitencjarnych a takze poza
zakladami karnymi lub aresztami $ledczymi. W ocenie posta moze to $wiadczy¢ o
tym, ze niektorzy funkcjonariusze Stuzby Wigziennej sa tajnym wspdipracownikami
stuzb niepodlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci. Poset kwestionuje takze
regulowanie prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych na terenie aresztow
Sledczych 1 zaktadow karnych jedynie poprzez $cisle tajne pismo Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 marca 2006 r.
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Dyrektor Generalny SW w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi udzielit wyjasnien
dotyczacych poruszonych powyzej kwestii, jednak watpliwos¢ Rzecznika wzbudza
przede wszystkim regulowanie prowadzenia dzialan operacyjno-rozpoznawczych na
terenie aresztow Sledczych 1 zakladow karnych pismem Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej. Obowiazujace przepisy nie wykluczaja mozliwosci prowadzenia
czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym przez wilasciwe, uprawnione do
tego stuzby na terenie jednostek penitencjarnych. Specyfika jednostek penitencjarnych
moze jednak przemawia¢ za wprowadzeniem szczegolnych uregulowan tej materii na
ich terenie. Nie wydaje si¢ jednak wlasciwe dokonanie takiej regulacji poprzez pismo
Dyrektora Generalnego SW, w szczegdlnosci o charakterze tajnym. Rzecznik zwrécit
si¢ z prosba o zajecie stanowiska wobec przedstawionego zagadnienia.

127. Ministra Zdrowia (RPO-629378-X/09) z dnia 29 wrze$nia 2009 r. — w
sprawie lekow refundowanych stosowanych przy cukrzycy.

Po udostgpnieniu przez Ministerstwo Zdrowia do wiadomosci publicznej projektu
zmian rozporzadzenia w sprawie wykazu chorob oraz wykazu lekéw i1 wyrobow
medycznych, ktére ze wzgledu na te choroby sa przepisywane bezptatnie, za optata
ryczattowa lub za czeg$ciowa odptatnoscia, do Rzecznika wplywaja wnioski 0sob
indywidualnych oraz organizacji spotecznych, dotyczace wykazu lekow
refundowanych stosowanych przy cukrzycy. Wnioskodawcy wskazuja, ze mimo
zapewnien ze strony Ministerstwa Zdrowia, na projektowanej liscie lekow
refundowanych nie znalazty si¢ insuliny analogowe o przedtuzonym dzialaniu.
Podkreslaja przy tym, ze stosowanie tych preparatow radykalnie podnosi efekty
terapii, zmniejsza mozliwo$¢ komplikacji zdrowotnych zwiazanych z cukrzyca oraz
podnosi komfort zyciowy oséb chorych. Rzecznik zwrocit si¢ o wyjasnienie przyczyn
wycofania si¢ Ministerstwa Zdrowia z zapowiadanych rozwiazan, oczekiwanych przez
osoby chore na cukrzycg, dotyczacych objgcia refundacja insulin analogowych o
przedtuzonym dziataniu.
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I11. KASACJE ORAZ SKARGI KASACYJNE DO SADU NAJWYZSZEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost nastgpujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-619146-11/09 z dnia 6 lipca 2009 r. — kasacja na rzecz fukasza B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu razace 1 majace istotny wptyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na uznaniu, ze w $wietle zebranych
dowodoéw wyjasnienia Lukasza B. oraz okoliczno$ci popelnienia zarzuconego mu we
wniosku o ukaranie czynu nie budza watpliwosci 1 w rezultacie skazanie go bez
przeprowadzania rozprawy za czyn, ktorego opis i kwalifikacja prawna byly innej
treSci niz czyn przedstawiony mu podczas przestuchania w charakterze osoby
podejrzanej o popetnienie wykroczenia i co do ktérego obwiniony dobrowolnie poddat
si¢ karze, co w $wietle powyzszych okoliczno$ci winno byto skutkowaé skierowaniem
sprawy do rozpoznania na zasadach ogolnych. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w K. w calosci 1 przekazanie sprawy temu
sadowi do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik wskazal m. in., ze jakkolwiek obwinionemu
zostala wymierzona kara grzywny w uzgodnionej z nim wysokosci, to jednak skazanie
go za czyn opisany we wniosku o ukaranie, a nie ten, ktory zostal mu przedstawiony
przed przestuchaniem podczas czynnosci wyjasniajacych, spowodowato nalozenie na
niego dodatkowych 10 punktow karnych, co w jego przypadku skutkowato
wszczgeiem  postgpowania o sprawdzenie kwalifikacji  kierowcy. Okolicznos$¢
powyzsza, w ocenie Rzecznika, przesadza o istotno$ci wplywu zaistniatego uchybienia
na tres¢ zapadtego rozstrzygnigcia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 sierpnia 2009 r., sygn. akt Ill KK
210/09).

RPO-604130-11/08 z dnia 7 lipca 2009 r. — kasacja na rzecz Mariusza J. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okrggowego w K. razace i mogace miec istotny
wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na powiadomieniu
pozbawionego wolno$ci oskarzonego o terminie rozprawy odwolawczej na godzing i
siedem minut przed jej rozpoczgciem, co z uwagi na krotki czas, jaki pozostat
Mariuszowi J. do zlozenia wniosku o sprowadzenie go na rozprawg apelacyjna,
pozbawito go realnej mozliwosci zlozenia takiego wniosku oraz uczestniczenia W
rozprawie przed sadem drugiej instancji i w efekcie naruszyto przystugujace mu prawo
do obrony. Rzecznik postuluje uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Okrggowemu do ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwolawczym.
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Prawo osobistego uczestnictwa w rozprawie odwolawczej jest jednym z przejawow
prawa oskarzonego do obrony. Prawo to powinno by¢ zapewnione oskarzonemu
realnie, a nie iluzorycznie. Mozliwos¢ uczestnictwa oskarzonego w rozprawie
odwotawczej 1 przedstawiania swoich racji jest wyrazem zasady bezposrednios$ci,
ktora w postepowaniu odwotawczym jest ograniczona. Oskarzony moze zrezygnowac
z przystugujacego mu prawa, jednakze rezygnacji tej nie mozna domniemywac.

RPO-587363-11/08 z dnia 10 lipca 2009 r. — kasacja na rzecz Rafata D. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik zakwestionowal postanowienie Sadu Rejonowego w W. z dnia 31
pazdziernika 2006 r. o umorzeniu postgpowania o wydanie wyroku tacznego wobec
skazanego Rafata D. Orzeczeniu temu postawil zarzut razacego 1 majacego istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenia prawa materialnego, to jest art. 85 Kodeksu karnego
poprzez bitedna jego wykladnig, polegajaca na uznaniu przez Sad Rejonowy, iz
mozliwe jest zaistnienie tylko jednego realnego zbiegu przestgpstw, uzasadniajacego
wydanie wyroku tacznego przy przyjeciu, ze pierwszym, chociazby nieprawomocnym
wyrokiem uzasadniajacym wydanie wyroku tacznego w rozumieniu powolanego
wyzej przepisu art. 85 k. K. bedzie zawsze pierwszy chronologicznie wydany wyrok
wobec sprawcy, podczas gdy prawidlowa wyktadnia tego przepisu prowadzi do
wniosku, ze mozliwe jest takze wystapienie kilku realnych zbiegow przestgpstw, przy
czym punktem wyjsciowym begdzie pozostawal chronologicznie ,,pierwszy wyrok”
zamykajacy kolejne ,,grupy przestgpstw” pozostajacych w zbiegu, co w efekcie
doprowadzito do niezasadnego umorzenia postgpowania w przedmiocie wydania
wyroku tacznego. W ocenie Rzecznika sad popetnit btad umarzajac postgpowanie co
do wydania wyroku tacznego, bowiem odnos$nie tego skazanego istnieja przestanki
umozliwiajace wydanie wyroku tacznego i1 orzeczenie kary tacznej. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego postanowienia 1 przekazanie tej sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Rejonowemu.

RPO-594200-11/08 z dnia 14 lipca 2009 r. — kasacja na rzecz Krzysztofa N. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w R.

Rzecznik zakwestionowal wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w R. skazujacy
Krzysztofa N. na kar¢ jednego roku pozbawienia wolnosci. Orzeczeniu temu zarzucit
razace 1 majace istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego,
polegajace na przeprowadzeniu rozprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego i wydaniu
wyroku zaocznego w sytuacji, gdy oskarzony nie moégt usprawiedliwi¢ swojej
nieobecnos$ci i wnosi¢ o odroczenie rozprawy, gdyz w tym czasie byt pozbawiony
wolnosci, co w rezultacie doprowadzito do naruszenia jego prawa do obrony. W
uzasadnieniu kasacji Rzecznik przywotat tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego, zgodnie z
ktorym: ,,W postepowaniu uproszczonym obecno$¢ oskarzonego na rozprawie nie jest
obowiazkowa (art. 479 k.p.k), ale nie oznacza to, ze nie nalezy go na nia doprowadzic,
gdy jest pozbawiony wolno$ci, gdyz takze w tym postepowaniu mozna prowadzié
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rozpraw¢ pod nieobecnos$¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy nie stawi si¢ on bez
usprawiedliwienia (arg. z art. 480 k.p.k), a nie wtedy, gdy stawiennictwo to w ogoéle od
niego nie zalezy, gdyz jest pozbawiony wolnosci”. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie tej sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi
Rejonowemu.

RPO-612736-11/09 z dnia 12 sierpnia 2009 r. — kasacja na rzecz Wactawa R. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Zielonej Gorze z dnia 10 listopada
1960 r., zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w Zielonej Gorze z dnia 4 lipca
1960 r.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie prawa materialnego, a
mianowicie art. 163 Kodeksu karnego z 1932 r. polegajace na przypisaniu Wactawowi
R. popehienia czynu opisanego w tym przepisie, mimo braku w jego dzialaniu
Znamion przestgpstwa, co miato istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia. Rzecznik wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Goérze oraz
zmienionego nim wyroku Sadu Powiatowego w Zielonej Gorze i uniewinnienie
Wactawa R. od popehnienia przypisanego mu czynu.

Przypisany oskarzonemu czyn polega¢ mial na braniu udzialu w zbiegowisku
publicznym i zamachu na funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej. W dniu 30 maja
1960 r. w Zielonej Goérze doszto do brutalnej akeji sit milicyjnych, ktora spotkata sig
ze sprzeciwem spolecznym. Wydarzenia te mialy zwiazek z sitowa eksmisja
katolickiej parafii Sw. Jadwigi. Sciganie karne i skazanie Wactawa R. miato forme
represji na uczestnikach spotecznego sprzeciwu wobec dziatan 6wczesnej wiadzy.

RPO-603843-11/08 z dnia 17 sierpnia 2009 r. — kasacja na rzecz Jozefa R. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Zielonej Goérze z dnia 7 lipca 1961 r.,
zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w Zielonej Gorze z dnia 4 lipca 1960 r.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace naruszenie prawa materialnego tj. art. 163
Kodeksu karnego z 1932 r., polegajace na przypisaniu oskarzonemu popetnienia czynu
opisanego w tym przepisie, mimo braku w jego dzialaniu znamion przestgpstwa, co
miato istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze oraz zmienionego nim wyroku Sadu
Powiatowego w Zielonej Gorze 1 uniewinnienie Jozefa R. od popelnienia przypisanego
mu czynu.

Przypisany oskarzonemu czyn miat polega¢ na braniu udziatu w dniach 30 i 31maja
1960 r. w Zielonej Gorze w zbiegowisku publicznym, ktorego uczestnicy dzialali na
szkod¢ administracji 1 wladzy panstwowej oraz agresywnie atakowali funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej. W istocie jednak chodzito o wydarzenia, ktére w tych dniach
miaty miejsce w Zielonej Gorze w zwiazku z sitowa eksmisja parafii Sw. Jadwigi.
Sciganie karne i skazanie oskarzonego mialo forme represji na uczestnikach
spotecznego sprzeciwu wobec dziatan 6wczesnej wiadzy.
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RPO-613718-11/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. — kasacja na rzecz Jacka W. od
wyroku Sadu Okregowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w
B.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu wyrokowi razace i mogace mie¢ istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k., polegajace na tym, ze sad drugiej instancji
rozpatrujac apelacj¢ oskarzonego, niezaleznie od granic zaskarzenia i1 przedstawionych
zarzutoOw, utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie sadu pierwszej
instancji, ktoére zapadlo z naruszeniem prawa materialnego, a mianowicie art. 224 § 2
kk. 1 art. 226 § 1 kk. poprzez bledne uznanie, ze pokrzywdzona Irena M. byla
funkcjonariuszem publicznym. Rzecznik wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w B. i utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w B.

W ocenie Rzecznika stwierdzenie niezasadnoSci zarzutu podniesionego przez
oskarzonego w apelacji nie zwalniato jednak Sadu Okregowego od obowiazku wzigcia
pod uwage z urzedu naruszenia przez Sad Rejonowy prawa materialnego. Uchybienie
temu obowigzkowi doprowadzito do utrzymania w mocy orzeczenia razaco
niesprawiedliwego.

RPO-604446-11/08 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. — kasacja na rzecz Adama M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w R. w przedmiocie prawnej dopuszczalnosci
wydania Adama M. organom $cigania Federacji Rosyjskie;j.

Rzecznik zarzucil temu postanowieniu razace 1 mogace miec istotny wpltyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa procesowego, a mianowicie art. 433 § 2 k.p.k. i art. 94 § 1 pkt
5 k.p.k., polegajace na tym, ze sad odwolawczy rozpatrujac zazalenie obroncy Adama
M. w uzasadnieniu swego orzeczenia nie odnidst si¢ w sposob nalezyty do zarzutu
btednego przyjecia przez sad I instancji, ze $cigany po jego ewentualnym wydaniu
organom Scigania Federacji Rosyjskiej nie bedzie poddany torturom lub innemu
okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu lub karaniu, poprzez dowolne i arbitralne
przyjecie, ze za shusznoscia stanowiska sadu I instancji przemawiato niepodniesienie
tej okoliczno$ci w wyjasnieniach Adama M., co w konsekwencji oznacza, ze Ssrodek
odwotawczy zostat rozpoznany w sposob niewlasciwy. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i utrzymanego nim w mocy orzeczenia sadu I instancji i
przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w R. do ponownego rozpoznania.

RPO-612072-XI1/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. - kasacja na rzecz Kazimierza Z.
od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik zarzucit razace naruszenie art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k., mogace
mie¢ istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, polegajace na tym, ze sad
odwotawczy w wyniku nierzetelnego rozpoznania srodka odwotawczego nie poddat
wszechstronnej 1 wnikliwej analizie zarzutow sformutowanych w apelacji oskarzonego
1 jego obroncy oraz nie ustosunkowal si¢ do nich w uzasadnieniu w stopniu
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umozliwiajacym zrozumienie podstaw rozstrzygnig¢cia zawartego W tym orzeczeniu.
Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i1 przekazanie sprawy
Sadowi Okrggowemu w K. do ponownego rozpoznania w postgpowaniu
odwotawczym.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika:

RPO-597738-11/08 z dnia 5 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Janusza P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. akt V KK
34/09).

RPO-595459-11/08 z dnia 18 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Marka M. od
wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok zaoczny Sadu
Rejonowego w D.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt V KK 48/09).

RPO-600457-11/08 z dnia 16 kwietnia 2009 r. — kasacja na rzecz lwony U. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 lipca 2009 r., sygn. akt V KK 124/09).

RPO-595321-11/08 z dnia 13 maja 2009 r. — kasacja na rzecz Lucjana S. od
wyroku Sadu Okregowego we W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w
S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 wrze$nia 2009 r., sygn. akt V KK 155/09).

RPO-605053-11/08 z dnia 2 czerwca 2009 r. — kasacja na rzecz Wtadystawa G. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w K. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w K.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 28 lipca 2000 r., sygn. akt IV KK
196/09).

Rzecznik wniosl nastgpujaca skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego:

RPO-620752-111/09 z dnia 23 lipca 2009 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Okregowego w W. w sprawie o odpraw¢ emerytalna.
Rzecznik zaskarzyt powyzszy wyrok w calosci, zarzucajac mu:
naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie, tj. przepisu zalacznika nr 11 pkt 1 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
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Pracy z lipca 1997 r., obowiazujacego u pozwanego (zaktadu pracy) - w zwiazku z art.
92! § 1 Kodeksu pracy poprzez przyjecie, ze powodowi nie przystuguje odprawa
emerytalna z uwagi na brak zwigzku ustania stosunku pracy z przejsciem na emeryturg
oraz art. 24 pkt 5 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy - w zwiazku z art. 9 § 2
Kodeksu pracy poprzez przyjecie nieznajdujace oparcia w powszechnych przepisach
prawa pracy, ze w razie zbiegu prawa do odprawy z tytulu zwolnien grupowych oraz
odprawy emerytalnej przystuguje jedna, korzystniejsza dla pracownika odprawa,
naruszenie konstytucyjnych praw czlowieka i1 obywatela, tj. art. 64 ust. 1 1 2
Konstytucji, obejmujacego ochrong prawna wlasnos¢ i1 inne prawa majatkowe, do
ktorych zalicza si¢ odprawe emerytalng podlegajaca prawu dziedziczenia.

Istotne zagadnienie prawne przedstawione w skardze kasacyjnej wigze si¢ z
potrzeba rozstrzygnigcia, czy w przypadku rozwiazania stosunku pracy z
pracownikiem z przyczyn jego niedotyczacych, spelniajacym warunki do nabycia
prawa do emerytury, przystuguje mu odprawa emerytalna na warunkach okreslonych
w art. 92 § 1 Kodeksu pracy w sytuacji, gdy rozwiazanie stosunku pracy nie bylo
jednocze$nie poprzedzone zlozeniem przez pracownika wniosku o emeryturg, a
pracownik rozpoczyna pobieranie emerytury od pierwszego dnia nastgpujacego po
dniu ustania stosunku pracy.

Rzecznik wnidst o uchylenie w catos$ci zaskarzonego wyroku Sadu Okrggowego
oraz poprzedzajacego go wyroku Sadu Rejonowego i1 przekazanie sprawy temu
Sadowi Rejonowemu do ponownego jej rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
whniesionej przez Rzecznika:

RPO-577260-V/07 z dnia 1 sierpnia 2008 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 20 grudnia 2007 r.,
oddalajacego apelacje powodow Marka M. i Piotra R. od wyroku Sadu Okregowego w
W. z dnia 20 pazdziernika 2006 r. wydanego w sprawie z powddztwa Marka M. i
Piotra R. przeciwko spoldzielni mieszkaniowej o zobowiazanie do zlozenia
o$wiadczenia woli.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 20 maja 2009 r., sygn. akt | CSK
379/08).
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IV. WNIOSKI DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO O
WYKEADNIE  PRZEPISOW. PYTANIA PRAWNE DO  SADU
NAJWYZSZEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik skierowal nastepujace wnioski do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego:

RPO-614647-V/09 z dnia 6 lipca 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego kwestii
wliczania dodatku pielggnacyjnego do dochodu przy ustalaniu dodatku
mieszkaniowego.

W  zwiazku z ujawnionymi rozbieznoSciami w orzecznictwie sadow
administracyjnych Rzecznik wnidst o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego: czy
dodatek pielggnacyjny, o ktorym mowa w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest $§wiadczeniem,
ktorego stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 dodatkach
mieszkaniowych nie wlicza si¢ do dochodu przy ustalaniu dodatku mieszkaniowego ?

Z literalnego brzmienia przepisu art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
wynika, ze zasilek pielggnacyjny nie jest sktadnikiem dochodu obliczanego w celu
ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego. W praktyce powstal jednak problem, czy
do dochodu tego nalezy wlicza¢ dodatek pielggnacyjny, ktory w powszechnym
rozumieniu jest §wiadczeniem spetniajacym podobne cele, co zasitek pielegnacyjny.

W orzeczeniach sadow administracyjnych zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne
poglady. Wedlug pierwszego z nich, zasitek pielgegnacyjny i dodatek pielggnacyjny
maja identyczny cel i dlatego z punktu widzenia ich wptywu na ustalenie wysokos$ci
dochodu, od ktorego zalezy przyznanie dodatku mieszkaniowego, powinny by¢
traktowane identycznie. Przy interpretacji przepisu art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nie mozna zatem poprzesta¢ na jego literalnym brzmieniu, lecz
nalezy zastosowa¢ wyktadni¢ celowosciowa, ktéra prowadzi do wniosku, ze oba te
Swiadczenia nie powinny by¢ wliczane do dochodu, od ktorego zalezy przyznanie
dodatku mieszkaniowego.

Natomiast w wyroku z dnia 27 lutego 2008 r. (sygn. I OSK 194/07) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,,dodatek pielggnacyjny nie jest Swiadczeniem, ktérego
nie wlicza si¢ do dochodu przy ustalaniu dodatku mieszkaniowego”. Naczelny Sad
Administracyjny podkre$lit, ze z zawartej w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych definicji dochodu wynika jednoznacznie, ze katalog wytaczen od
dochodu ma charakter zamknigty i dodatek pielggnacyjny nie miesci si¢ w tym
katalogu. Dodatek pielggnacyjny podlega zatem wliczeniu do dochodu, o ktérym
mowa w tym przepisie. Skoro wigc wykladnia jezykowa tego przepisu daje
jednoznaczny wynik, to stosowanie wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej tego
przepisu jest nieuzasadnione.
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W ocenie Rzecznika na poparcie zastuguje pierwszy z zaprezentowanych wyzej
pogladow, zgodnie z ktorym zaréwno zasilek pielegnacyjny, jak 1 dodatek
pielegnacyjny nie jest wliczany do dochodu, od ktorego zalezy przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

RPO-624202-VV/09 z dnia 15 lipca 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego dotyczacego
tego, jakie znaczenie nalezy nada¢ wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego
stwierdzajacemu niezgodno$¢ z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie
ktorego wydano rozstrzygnigcie, w sytuacji, gdy wyrok ow zostat ogloszony po
uptywie terminu do wniesienia skargi kasacyjne;j.

W zwiazku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Rzecznik wnidst o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia
prawnego: czy w sytuacji, w ktorej po wniesieniu skargi kasacyjnej przez strong
Trybunatl Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego, na
podstawie ktorego zostalo wydane zaskarzone orzeczenie, Naczelny Sad
Administracyjny jest zwiazany treécia art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, czy tez powinien zastosowac
bezposrednio przepisy art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji ?

Rysujaca si¢ w tym zakresie rozbiezno$¢ dotyczy tego, czy Naczelny Sad
Administracyjny moze uwzgledni¢ w postgpowaniu kasacyjnym, takze z urzedu fakt,
iz po uplywie terminu do wniesienia przez stron¢ skargi kasacyjnej, Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie
ktorego zostalo wydane orzeczenie (decyzja). Linia orzecznicza dopuszczajaca taka
mozliwos¢ odwoluje si¢ przede wszystkim do postanowien Konstytucji, zwracajac
uwage na to, ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie
obowiazujaca, jak rOwniez 1 na to, iz orzeczenia te stanowia podstawe do wznowienia
postgpowania.  Natomiast wedlug odmiennego pogladu, Naczelny Sad
Administracyjny nie moze uwzgledni¢ w takim przypadku wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego, gdyz jest zwiazany granicami skargi kasacyjnej. Przedstawiajac
zagadnienie do rozstrzygnigcia poszerzonemu skladowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Rzecznik opowiedzial si¢ za pogladem, wedlug ktorego
rozwigzania problemu nalezy poszukiwaé poprzez bezposrednie odwotanie si¢ do
Konstytuciji.

RPO-627137-V1/09 z dnia 18 sierpnia 2009 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie odpowiedzialnos$ci likwidatora spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Rzecznik wnidst o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego: czy
likwidator spdtki z ograniczona odpowiedzialno$cia ponosi odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 299 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych ?

Stosownie do tresci art. 299 § 1 k. s. h., jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze si¢
bezskuteczna, czlonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie za jej zobowiazania.
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Natomiast z art. 280 k. s. h. wynika, ze do likwidatorow stosuje si¢ przepisy dotyczace
cztonkow zarzadu, chyba Ze przepisy niniejszego rozdziatu (a wigc rozdziatu
dotyczacego rozwiazania i likwidacji spotki) stanowia inaczej.

W uchwale z dnia 28 lutego 2008 r. (sygn. akt Ill CZP 143/07) Sad Najwyzszy
rozstrzygnat, ze odpowiedzialno$¢ zwiazana z bezskutecznoscia egzekucji okreslonego
zobowiazania wobec spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia ponosza na podstawie
art. 299 k. s. h. osoby bedace cztonkami jej zarzadu lub likwidatorami w czasie
istnienia tego zobowiazania. We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy zdystansowat si¢
tez wobec pogladow Sadu Najwyzszego zawartych w wyroku z dnia 9 czerwca 2006 .
(sygn. akt IV CK 415/05) oraz w wyroku z dnia 6 lipca 2007 r. (sygn. akt Il CSK
2/07). W wymienionym powyzej wyroku z dnia 9 czerwca 2006 r. Sad Najwyzszy
uznal, ze tre$¢ art. 280 k. s. h. nie stanowi uzasadnienia dla stwierdzenia, ze
likwidatorzy, podobnie jak cztonkowie zarzadu, ponosza odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 299 k. s. h.

W $wietle powolanego orzecznictwa ujawniona w nim rozbieznos$¢ dotyczy tego,
czy likwidator spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia ponosi odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 299 k. s. h. analogicznie, tak jak czlonek zarzadu spotki. W ocenie
Rzecznika brzmienie art. 280 k. s. h. wskazuje, 1z likwidator spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na
podstawie art. 299 k. s. h. Rozwiazanie zawarte w art. 299 k. s. h. stuzy realizacji
konstytucyjnej zasady ochrony praw majatkowych, w tym przypadku praw
majatkowych wierzycieli spotki. Prawa te podlegaja rownej dla wszystkich ochronie
prawnej.

RPO-621454-111/09 z dnia 20 sierpnia 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie mozliwoséci wznowienia postepowania na podstawie art. 401' k.p.c., po
wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny tzw. orzeczenia interpretacyjnego.

Na tle spraw wptywajacych do Rzecznika ujawnit si¢ problem rozbiezno$ci w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacych tego, czy tzw. orzeczenia
interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego uzasadniaja wznowienie postgpowania na
podstawie art. 401" k.p.c.

Wedlug jednej linii orzeczniczej] wymienione orzeczenia nie mieszcza Si¢ w
hipotezie art. 401" k.p.c., w rezultacie skarga o wznowienie wskazujaca jako podstawe
takie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna. Wedtug drugiej linii orzeczniczej skarga o wznowienie majaca swoja
podstawe w tzw. orzeczeniu interpretacyjnym Trybunalu Konstytucyjnego jest
dopuszczalna. W mys$l art. 190 wust. 4 Konstytucji orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawa
aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub inne rozstrzygnigcie w sprawie,
stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygnigcia na zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach wiasciwych dla
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danego postgpowania. W  $wietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego art. 190 ust. 4 Konstytucji nie stanowi dyrektywy programowej, lecz
zawiera w sobie prawo jednostki do przywrdcenia stanu konstytucyjnosci po
stwierdzeniu przez Trybunal Konstytucyjny niekonstytucyjnosci podstawy prawnej
orzeczenia.

Zdaniem Rzecznika nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego zawarty w uchwale
z dnia 9 czerwca 2009 r. (sygn. akt II PZP 6/09), ze zarowno art. 190 ust. 4
Konstytucji jak i art. 401' k.p.c. nie wprowadza zadnego rozréznienia, ktore
pozwalaloby na pomijanie, ze wzgledu na redakcje sentencji orzeczenia, w procesie
implementacji jakichkolwiek orzeczen Trybunalu. Rzecznik tym samym opowiada si¢
za ta linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, ktora przyjmuje, iz tzw. orzeczenie
interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego stanowi podstawe do zadania wznowienia
postepowania stosownie do art. 401" k.p.c.

RPO-628659-V/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych tego, czy petnomocnik strony
moze podpisa¢ urzgdowy formularz wniosku o przyznanie prawa pomocy w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewddzkie sady administracyjne zajmowaly
stanowisko, zgodnie z ktorym pelnomocnik nie moze podpisa¢ si¢ w imieniu swojego
mocodawcy pod sporzadzonym formularzem o przyznaniu prawa pomocy, gdyz dane
zawarte w formularzu stanowia o$wiadczenie wiedzy, a sktadajac podpis pod takim
formularzem strona jednocze$nie o§wiadcza, ze znana jest jej sankcja karna grozaca za
podawanie  nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy. Zagrozenie
odpowiedzialnoscia karna, a wigc odpowiedzialnoscia o charakterze indywidualnym,
decydowalo - zdaniem sadéw - o koniecznosci osobistego podpisania przez strong
formularza o przyznanie prawa pomocy w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

W orzecznictwie sadow administracyjnych zaprezentowane zostalo réwniez
stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym do podpisania urzgdowego formularza
zawierajacego wniosek o0 przyznanie prawa pomocy uprawniony jest rowniez
pelnomocnik strony (postanowienie NSA z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt [ FZ
12/08). W ocenie Rzecznika na poparcie zastuguje drugie z przedstawionych wyzej
stanowisk.

Zgodnie z art. 233 § 6 k.k. nie wystarczy, aby dla przypisania odpowiedzialnos$ci
karnej w toku prowadzonego postgpowania sadowoadministracyjnego kodeks karny
przewidywat sankcje za podawanie nieprawdziwych danych lub zatajenia prawdy.
Istotne jest, aby przepisy ustawy, na gruncie ktérej prowadzone bylo postgpowanie,
przewidywaty mozliwo$¢ zlozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej. Tymczasem przepisy ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi nie przewiduja takiej mozliwosci.
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Naczelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy rozpoznaly nast¢pujace wnioski
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-574023-V/08 z dnia 6 lutego 2009 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie organu wlasciwego do rozpoznania zazaleh na
rozstrzygnigcia starosty wydawane w przedmiocie samodzielnos$ci lokali.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 27 lipca 2009 r., sygn. akt I OPS 2/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate: organem wiasciwym do rozpoznania
zazalenia od postanowienia starosty w sprawie, 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, jest samorzadowe kolegium odwotawcze.

RP0O-614339-V1/09 z dnia 14 kwietnia 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie rozbieznosci w zakresie zastosowania art. 629 k.c. i art. 632 § 2 k.c. w
drodze analogii do umowy o roboty budowlane, gdy zastrzezono w jej ramach
wynagrodzenie ryczaltowe lub kosztorysowe.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia
29 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il CZP 41/09). Sad Najwyzszy podjal uchwale:
»Przepisy art. 629 1 632 § 2 k.c. moga mie¢ zastosowanie W drodze analogii do umowy
o roboty budowlane.”
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V. SKARGI DO WOJEWODZKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH,
SKARGI KASACYJNE DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ORAZ PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJINYMI | ORGANAMI ADMINISTRACJI

W okresie objetym Informacja Rzecznik wniost nastgpujace skargi do
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

RPO-604419-X/08 z dnia 8 lipca 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na uchwat¢ Rady Miejskiej w L. z dnia 19 listopada 2008
r. zmieniajaca uchwaly w sprawach nadania statutéw osiedlom oraz w sprawie
przedtuzenia kadencji rad osiedli.

Rzecznik wniodst skarge na uchwate Nr XLIV/866/08 Rady Miejskiej w L. z dnia 19
listopada 2008 r. zmieniajaca uchwaly w sprawach nadania statutow osiedlom oraz w
sprawie przedtuzenia kadencji rad osiedli. Zaskarzonej uchwale zarzucil, ze zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, a ponadto przepis § 2 uchwaly jest sprzeczny z art. 7
Konstytucji. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wniost o stwierdzenie niewaznos$ci
zaskarzonej uchwaty.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Uchybienie wymogowi konsultacji z
mieszkancami zmiany statutu jednostki pomocniczej stanowi istotne naruszenie
przepisdbw ustawy o samorzadzie gminnym, dajace podstawe do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty zmieniajacej statut. Nie mozna uzna¢, ze obowiazek konsultacji
z mieszkancami zostal wypelniony poprzez zorganizowanie spotkan z
przedstawicielami rad spotecznych, a wigc wybranymi mieszkancami gminy, na
ktérych poinformowano o zamiarze zmiany statutow osiedli oraz przestanie projektu
uchwaty zmieniajacej uchwaty w sprawie nadania statutow osiedlom do rad osiedli,
ktore sa organem uchwatodawczym jednostek pomocniczych Miasta L.

Niezaleznie od powyzszego, niezgodny z Konstytucja jest przepis § 2 zaskarzonej
uchwaty, ktory przedtuza kadencj¢ obecnych rad osiedli do dnia uptywu kadencji
Rady Miejskiej w L. wybranej w wyborach z dnia 12 listopada 2006 r. Zadna norma
rangi ustawowej nie upowaznia rady gminy do wydania regulacji, na mocy ktorej
nastgpuje przedtuzenie trwajacej kadencji organdow jednostek pomocniczych gminy.
Zgodnie z wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu, organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wspomniana zasada odnosi si¢ do
wszystkich organéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 dotyczy zaréwno
stosowania, jak i tworzenia przez te organy prawa.
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RPO-610236-V1/09 z dnia 17 lipca 2009 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwale Rady Gminy L. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2009.

Rzecznik wnidst skarge na § 2 pkt 2 lit. d uchwaty Nr XXVI1/125/2008 Rady Gminy
L. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2009.
Zaskarzonemu przepisowi tej uchwaly Rzecznik zarzucit niezgodno$¢ z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, a takze z art. 32 i
art. 94 Konstytucji i wniost o stwierdzenie jego niewaznosci.

Do Rzecznika wplyngta skarga mieszkancow Gminy L. kwestionujaca
obowiazujace na terenie tej gminy przepisy prawa miejscowego w zakresie zwolnien
od podatku od nieruchomosci. Niezadowolenie skarzacych budzi powiazanie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci z okresem zameldowania na terenie Gminy
L. Wymieniona uchwala w interesujacym zakresie zostala wydana na podstawie art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tre$cia tego upowaznienia
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Tymczasem tres¢
zaskarzonego § 2 pkt 2 lit. d uchwaty nie pozostawia watpliwosci, iz wprowadza on,
wbrew wyraznej dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwolnienie o charakterze podmiotowym. Kwestionowany przepis wykracza poza
granice upowaznienia ustawowego, a zatem jest niezgodny réwniez z art. 94
Konstytucji, w mysl ktéorego organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze ich dziatania. Przepis § 2 pkt 2 lit. d uchwaty jest niezgodny
takze z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji), poniewaz
wprowadza zroznicowanie na podstawie dowolnie ustalonego kryterium w postaci
zameldowania na terenie gminy.

RPO-616021-1V/09 z dnia 10 sierpnia 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na decyzj¢ Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego uchylajaca decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w M. 1 umarzajaca postgpowanie administracyjne w
przedmiocie samowolnie zbudowanego obiektu.

Rzecznik zarzucit decyzji Warminsko - Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane oraz art. 105 § 1 k.p.a., poprzez przyjecie, wbrew postanowieniom art. 48
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, iz postgpowanie wszczgte
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie samowoli
budowlanej stalo si¢ bezprzedmiotowe. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi drugiej instancji.

W mysl art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, wlasciwy organ wnosi
sprzeciw, jezeli zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robdt budowlanych
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objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Osoba chcaca prowadzié
roboty budowlane, moze je rozpoczac, jezeli uzyska ostateczna decyzje o pozwoleniu
na budowg, chyba ze rodzaj planowanych robot nalezy do tych, ktore ustawodawca
objat jedynie obowiazkiem zgloszenia (art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane). Nie
mozna wigc uznaé, iz spoznione zgloszenie sprzeciwu ma ten skutek, ze bez wzgledu
na rodzaj zgloszonych robot czy budowy wlasciwe w sprawie organy traca
uprawnienia kontrolne wzgledem zgloszonych prac.

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego pominat, ze w sprawie samowoli
budowlanej wszczgte zostato przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
postepowanie legalizacyjne (art. 48 ust. 2 i n. ustawy - Prawo budowlane). Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, stwierdzajac prowadzenie prac budowlanych bez
wymaganego pozwolenia, prawidlowo nakazal ich wstrzymanie 1 stusznie natozyl
obowiazek przedstawienia przez inwestora dokumentdw niezbednych do wznowienia
prac. W wykonaniu ww. obowiazkow, przedtozono jedynie czg§¢ wymaganej
dokumentacji, zatem Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat Gminie M.
rozbidrkeg samowolnie budowanego obiektu budowlanego - toru wielofunkcyjnego i
jako pozbawione podstaw uzna¢ nalezy stwierdzenie, Ze to post¢gpowanie jest juz
bezprzedmiotowe.

Rzecznik  przystapil do  postgpowania  przed Naczelnym  Sadem
Administracyjnym:

RPO-613927-1V/09 z dnia 3 lipca 2009 r. - przystapienie do postgpowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w celu wyjasnienia zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci, a dotyczacego osoby uprawnionej do
odszkodowania 1 ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna.

Rzecznik zglosit udziat w postgpowaniu wszczgtym przed NSA na skutek
przedstawienia przez NSA skladowi Siedmiu Sedzidow NSA do rozstrzygnigcia
budzacego powazne watpliwosci zagadnienia prawnego: czy osoba uprawniona do
odszkodowania i ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng jest wylacznie osoba, ktora byla wlascicielem nieruchomosci zajgtej pod
droge publicznag w dniu 1 stycznia 1999 r., czy takze osoba, ktora po dniu 1 stycznia
1999 r., ale przed wydaniem decyzji, na podstawie art. 73 ust. 3 tej ustawy, nabyta
taka nieruchomos$¢ w drodze umowy w formie aktu notarialnego i zostala wpisana jako
wiasciciel nieruchomosci w ksiedze wieczystej, w trybie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece.

Jednoczesnie Rzecznik przedstawitl nastgpujace stanowisko: osoba uprawniona do
odszkodowania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
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Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna jest wylacznie
osoba, ktora byta wlascicielem nieruchomosci zajetej pod droge publiczna w dniu 31
grudnia 1998 r., z wylaczeniem o0sob, ktore po dniu 1 stycznia 1999 r., ale przed
wydaniem decyzji na podstawie art. 73 ust. 3 tej ustawy, zawarly umowe przeniesienia
wlasnosci tej nieruchomos$ci w formie aktu notarialnego 1 na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece skutecznie zbyly jej whasnosc.

RPO-627054-V/09 z dnia 17 wrzes$nia 2009 r. — przystapienie do postgpowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wydanego w sprawie ze skargi Tadeusza L. na
decyzj¢ Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej w przedmiocie réwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego.

Rzecznik przedstawil nastgpujace stanowisko: funkcjonariusz Strazy Granicznej,
ktory na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej pobierat rownowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego, jest nadal
uprawniony do jego pobierania, jezeli jego malzonek (on sam) nabyl z tytulu
spadkobrania udzial w domu mieszkalnym, w ktorym zamieszkuje, a zaymowana przez
niego czg$¢ domu nie zapewnia norm zaludnienia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie
przydziatu, oprozniania lokali mieszkalnych 1 tymczasowych kwater przeznaczonych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w czeSci orzeczen, roOwnowaznik
pieni¢zny za brak lokalu przystuguje wytacznie funkcjonariuszowi, ktory w ogole nie
posiada lokalu mieszkalnego lub domu w miejscu peklienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej. Jezeli funkcjonariusz uprawniony jest do posiadania domu
mieszkalnego, ktorego on sam lub jego malzonek stat si¢ wspotwiascicielem w wyniku
spadkobrania, to funkcjonariuszowi temu nie przysluguje prawo do réwnowaznika
pieni¢znego, nawet woéwczas gdy zajmowana czg$¢ domu nie spetnia norm
zaludnienia przewidzianych w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przydziatu, oprézniania lokali
mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych.

Natomiast zgodnie z odmiennym stanowiskiem, uprawnienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego sa powiazane z
wielkoscia powierzchni mieszkalnej zajmowanego lokalu lub czgSci domu
mieszkalnego, a nie z samym tylko brakiem lokalu w miejscu petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej. Rzecznik opowiada si¢ za szersza interpretacja art. 96 ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej, ktéra winna by¢ dokonywana w powiazaniu z przepisami
regulujacymi uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy, 1 ktora - jak si¢ wydaje -
przewaza w orzecznictwie sadoéw administracyjnych dotyczacym omawianej
problematyki.
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Rzecznik skierowal nastgpujacy wniosek:

RPO-558273-1V/07 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. — wniosek do Starosty Powiatu B.
0 wszczgcie postegpowania administracyjnego oraz wydanie decyzji na rzecz gminy B.,
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci.

Rzecznik wnidst o wszczecie postgpowania administracyjnego oraz wydanie
decyzji na podstawie art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami na rzecz gminy B., ograniczajacej sposéb Kkorzystania z
nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki nr 123, 128 1 130 przez
udzielenie zezwolenia na zalozenie ciagéw drenazowych, zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Do Rzecznika zwrdcita si¢ osoba bedaca wiascicielka jeziora. Tafla jeziora, na
skutek odcigcia od pobliskiego jeziora systematycznie obniza swo6j poziom o Kilka
metréw rocznie. Grozi to jego catkowitym zaniknigciem. W latach 80 - tych ubieglego
wieku, w sytuacji zagrozenia powodziowego zostalo przerwane potaczenie migdzy
tymi jeziorami, w postaci rowu nawadniajacego, zmieniono kierunek odptywu wod,
tak, aby wtlasciciele okolicznych nieruchomosci nie doznali szkéd na skutek
wystapienia zagrozenia powodziowego. W pozniejszych latach, po ustabilizowaniu si¢
sytuacji wodnopowodziowej, podjeto starania o przywrdcenie wilasciwe] rownowagi
hydrologicznej na terenie gminy Brzozie. Jednakze okazaly si¢ one bezskuteczne,
wobec sprzeciwu wlascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ migdzy jeziorami.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastgpujace orzeczenia:

RPO-580870-1/08 z dnia 13 lutego 2009 r. - przystapienie do postgpowania przed
Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Jacka M.
na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie

umorzenia postgpowania.
Skarga oddalona (wyrok z dnia 24 czerwca 2009 r., sygn. akt 11 SA/Wa 65/09).

RPO-595586-X/08 z dnia 9 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na § 18 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 uchwalty Nr
XL1/691/2006 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Jarocin.

Skarga czeSciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IV
SA/Po 519/09).

RPO-613680-111/09 z dnia 17 czerwca 2009 r. — przystapienie do postgpowania
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu w sprawie odmowy

przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na rzecz dziecka.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 26.08.2009 r., sygn. akt 1V SA/Po 283/09).
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RPO-601907-111/08 z dnia 18 czerwca 2009 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na decyzje¢ wydana przez Zastgpce Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w P. o utracie statusu bezrobotnego 1 prawa do zasitku.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 24 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Ol
679/09).
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V1. WNIOSKI DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO. ZGLOSZENIA
UDZIALU W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG
KONSTYTUCYJNYCH

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nast¢pujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-596082-1/08 z dnia 13 lipca 2009 r. — w sprawie 32% stawki podatku
dochodowego.

Rzecznik wniost o stwierdzenie niezgodnosci art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych w zakresie, w jakim przy
podstawie obliczenia podatku powyzej kwoty 85 528 zt ustanawia dodatkowa stawke
podatkowa w wysokosci 32% nadwyzki powyzej kwote 85 528 zi, z art. 2, art. 32 ust.
2, art. 84, art. 24 w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 65 ust. 5 Konstytucji.

Cecha relewantna w przypadku osob objetych regulacja art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych jest fakt osiagania
dochodu ze stosunku pracy. Osoby osiagajace dochody z tego samego zroédta powinny
by¢ traktowane w identyczny sposob. Podziat tej grupy podatnikéw na tych, ktorzy
osiagaja dochodd ponizej 85 528 zt rocznie oraz tych, ktérzy osiagaja dochod powyzej
tej kwoty jest nieuzasadniony i niesprawiedliwy. Przepis bedacy przedmiotem
wniosku pozostaje w kolizji z konstytucyjna zasada sprawiedliwos$ci spotecznej, a
takze narusza konstytucyjny postulat réwnej ochrony stosunku pracy.

Zaskarzony przepis jest rowniez niezgodny z nakazem stwarzania warunkow do
pelnego i produktywnego zatrudnienia, wynikajacym z art. 65 ust. 5 Konstytucji,
bowiem przy ustanowionym w tym przepisie sposobie opodatkowania dochodzi do
sytuacji, w ktorej dodatkowy wysitek zawodowy jest nieoptacalny. Taki model
opodatkowania moze réwniez prowadzi¢ do sytuacji przenoszenia przez pracownikow
czesci dochodow do tzw. ,,szarej strefy”, w celu zachowania swoich dochodéw w 18%
skali podatkowej.

RPO-577368-11/07 z dnia 5 wrzes$nia 2009 r. — w sprawie niezgodno$ci z
Konstytucja art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe w zakresie, w jakim nie przewiduje
zazalenia do sadu na wydane przez prokuratora zezwolenie na ujawnienie danych
osobowych 1 wizerunku os6b, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie
przygotowawcze.

Rzecznik wniost o stwierdzenie, iz przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe - w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia do sadu na
wydane przez prokuratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku
0sob, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze - jest niezgodny z
art. 45 ust 1 i z art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 Prawa prasowego, nie wolno publikowa¢ w prasie danych
osobowych 1 wizerunku os6b, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, jak rowniez danych osobowych 1 wizerunku swiadkow,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba Zze osoby te wyraza na to zgode. Z
przepisu art. 13 ust. 3 powyzszej ustawy wynika natomiast, iz wtasciwy prokurator lub
sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoleczny, na ujawnienie danych
osobowych 1 wizerunku os6b, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sadowe. Zdaniem Rzecznika, wydawanie decyzji przez
prokuratora w sprawach ingerujacych w bezposredni sposob w sfer¢ prawa do
prywatnos$ci, bez mozliwosci weryfikacji takiego rozstrzygnigcia przez niezalezny sad,
jest nie do zaakceptowania. Obowiazujace obecnie rozwiazanie jest tym bardziej
dolegliwe, iz dotyczy publikacji wizerunku i ujawnienia danych osobowych o0sob,
ktore korzystaja z domniemania niewinnosci. Decyzja prokuratora w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego
winna zapada¢ w formie postanowienia z uzasadnieniem, na ktore przystuguje
stronom zazalenie.

RPO-599056-111/08 z dnia 22 wrzesnia 2009 r. — w sprawie wygasnigcia z mocy
prawa stosunkow pracy w zwiazku z reorganizacja urzedow zajmujacych si¢ ochrona
srodowiska oraz inspekcja handlowa.

Rzecznik wniodst o stwierdzenie niezgodnosci art. 164 ust. 3 oraz art. 166 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zniesieniu Gléwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o Inspekcji Handlowe] oraz
niektorych innych ustaw z art. 24, art. 32 ust. 1 1 art. 45 ust. 1, w zwiazku z art. 2
Konstytucji.

W zwiazku z reorganizacja pracy urzedow zajmujacych si¢ ochrona $srodowiska
oraz inspekcja handlowa w zakwestionowanych przepisach przewidziano wygaszanie
z mocy prawa stosunkOow pracy z pracownikami, ktorym nie zaproponowano nowych
warunkéw pracy i placy lub pracownikom, ktérzy odmoéwili ich przyjecia. Regulujac
te kwestie ustawodawca odszedt od ogdlnych zasad towarzyszacych przejsciu zakladu
pracy lub jego czesci na innego pracodawce, okreslonych w art. 23* k.p., w $wictle
ktorych takie przeksztalcenia po stronie pracodawcy prowadza do automatycznego
przekazania pracownikdw i1 kontynuowania przez nich stosunkdéw pracy u nowego
pracodawcy. W ocenie Rzecznika wprowadzenie mozliwosci swobodnego zwalniania
pracownikdw, bez koniecznosci stosowania klauzuli generalnej zasadno$ci
wypowiadania stosunku pracy, prowadzi do naruszenia standardéw ochrony pracy
wynikajacych z art. 24 Konstytucji.

Regulacja przewidujaca wygasanie stosunkow pracy z przejgtymi pracownikami,
jesli nie zostang im zaproponowane nowe warunki zatrudnienia, bez okre$lenia
kryteriow takich dziatah ze strony nowego pracodawcy narusza zasade¢ réwnosci
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wobec prawa. Dopuszczenie za§ wygasania ex lege stosunkéw pracy z przejetymi
pracownikami w warunkach typowych dla wypowiadania umoéw o prace powoduje
znaczne ograniczenie mozliwosci badania przez sady pracy zasadnosci
niezaproponowania pracownikom nowych warunkow pracy i placy, co oznacza, ze
taka regulacja prawna jest niezgodna z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gwarantujacym
kazdemu prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad pracy.
Wprowadzona przez ustawodawce instytucja wygasnigcia ex lege stosunku pracy,
zastepujaca zwykly tryb rozwiazania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia,
pozostaje tez w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji, ktorego istotna czgs¢ tresci
normatywnej stanowi zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktorej z kolei elementem sktadowym jest ochrona praw nabytych.
Zasada ochrony praw nabytych nie dopuszcza mozliwo$ci zniesienia lub ograniczenia
praw podmiotowych jednostki w sposob arbitralny.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-542481-V11/06 z dnia 2 stycznia 2007 r. - w sprawie widzen z tymczasowo
aresztowanymi.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 2 lipca 2009 r., sygn. akt K 1/07).

RPO-572159-1X/07 z dnia 20 pazdziernika 2008 r. — w sprawie ograniczenia
prawa do ustanowienia obroncy w postgpowaniu dyscyplinarnym w stosunku do
zolierzy oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt K 31/08).

RPO-597200-VI/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. — w sprawie przepisow
regulujacych zwolnienie niektorych grup podatnikow z obowiazku prowadzenia
ewidencji obrotu i kwot podatku przy pomocy kas fiskalnych.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt K 36/08).

RPO-592983-1/08 z dnia 11 marca 2009 r. — w sprawie postgpowania sadowego

w sprawach wyborczych.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 21 lipca 2009 r., sygn. akt K 7/09).

Rzecznik zglosil udzial w nastgpujacych postepowaniach w sprawie skarg
konstytucyjnych:
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RPO-618368-V/09 z dnia 9 lipca 2009 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Wspdlnoty Mieszkaniowej Pilotow 22 w Krakowie,
dotyczacej zarzadu nieruchomoscia wspolna przez wilascicieli lokali w budynku
spotdzielczym (sygn. akt SK 19/09).

Rzecznik, w pi$mie procesowym z dnia 14 sierpnia 2009 r., przedstawil nastepujace
stanowisko: art. 25 ust. 1 zdanie pierwsze w zw. z art. 27 ust. 2 zdanie drugie ustawy
z dnia 15 grudnia 2001 r. o spoldzielniach mieszkaniowych w brzmieniu
obowiazujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw, w zakresie, w
jakim wylacza mozliwos¢ podjecia przez wiascicieli lokali uchwaty, iz w zakresie
zarzadu nieruchomoscia wspolna beda ich obowiazywac przepisy ustawy o wiasnosci
lokali, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 i ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Na podstawie przepisow ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 15 stycznia 2003 r., wilasciciele lokali w budynkach
spotdzielczych mogli podja¢ uchwate, ze w zakresie ich praw 1 obowiazkéw beda
miaty zastosowanie przepisy ustawy o wlasnosci lokali. Na gruncie tych unormowan
utrwalito si¢ orzecznictwo sadowe zgodnie z ktorym, przepisy te nie dawaty podstawy
do stosowania unormowan ustawy o wlasnosci lokali dotyczacych zarzadu
nieruchomoscia wspdlna. Zaskarzony przepis zawieral wyrazne odestanie do
przepiséw ustawy o wlasnos$ci lokali, ale jedynie do przepisow odnoszacych si¢ do
»praw 1 obowiazkow wiascicieli lokali”, a nie do przepisow o ,zarzadzie
nieruchomoscia wspolna”. W praktyce oznaczato to, ze zarzad nieruchomoscia
wspolna po powstaniu wspdlnoty byt nadal wykonywany przez spotdzielnig, jako
zarzad powierzony, chociazby wilasciciele nie byli cztonkami spétdzielni. Przymusowy
zarzad spotdzielni trwat az do czasu pojawienia si¢ sytuacji okreslonej w art. 26 ust. 1
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, tj. do czasu, w ktorym ustato cztonkostwo
ostatniego cztonka spotdzielni mieszkaniowej (powstanie wspdlnoty mieszkaniowej ex
lege).

Zdaniem Rzecznika taka regulacja jest niezgodna z konstytucyjna zasada rownej
ochrony praw majatkowych, poniewaz w nieuzasadniony sposob rdznicuje poziom
ochrony prawa wiascicieli do wyboru sposobu zarzadzania przedmiotem ich wlasnosci
— wiasciciele lokali potozonych w innych budynkach niz spotdzielcze moga bez
ograniczen sami decydowa¢ o sposobie sprawowania zarzadu i1 osobie zarzadcy.
Zaskarzona norma ingeruje ponadto w konstytucyjnie chronione prawo wtlasnosci,
ktérego jednym z elementéw jest mozliwo$¢ swobodnego decydowania przez
wlasciciela o tym, jak bedzie zarzadzana jego wtasnos¢.

Od dnia 22 lipca 2005 r. obowiazuje art. 24 1 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, ktory pozwala witascicielom lokali w budynku spotdzielczym podjaé
uchwale, 1z w zakresie zarzadu nieruchomos$cia wspolna bgda miaty do nich
zastosowanie przepisy ustawy o wlasnosci lokali.
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RPO-623101-1/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Marty P. (sygn. akt SK 27/09).

RPO-624489-1V/09 z dnia 4 wrzeSnia 2009 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu  w  sprawie skargi  konstytucyjnej Spotki  Przedsigbiorstwo
Komunikacyjno Spedycyjne TYCHY Sp. z o0.0. dotyczacej zasad zwrotu uiszczonej
oplaty od skargi na orzeczenie referendarza sadowego (sygn. akt SK 30/09).

Rzecznik przedstawit nastgpujace stanowisko: art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zakresie, w jakim wskazany przepis
pozbawia strong post¢powania nieprocesowego mozliwosci uzyskania zwrotu oplaty
od skargi na orzeczenie referendarza sadowego w przypadku jej uwzglednienia z
powodu nieoczywistego naruszenia prawa jest niezgodny z art. 77 ust. 1 w zw. z art.
64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RP0O-603916-V1/08 z dnia 9 lutego 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych Marka P. dotyczacych zréznicowania
opodatkowania w zaleznosci od posiadania rodziny na utrzymaniu (sygn. akt SK
62/08).

Rzecznik, w piSmie procesowym z dnia 9 lipca 2009 r., przedstawit nastgpujace
stanowisko: art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym w latach 1996-2001, jest niezgodny z
art. 2 1 art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 18 i art. 71 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika zaskarzone przepisy, w brzmieniu obowiazujacym w latach
1996-2001, naruszaja zasad¢ ochrony zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego
prawa i zasade sprawiedliwosci podatkowej, wywodzone z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz zasad¢ réwnosci w zwiazku z zasada
ochrony rodziny (art. 32 ust. 1 w zw. z art. 18 1 art. 71 ust. 1 Konstytucji) przez to, ze
nie przyznaja uprawnienia do obliczenia podatku wedlug metody przewidzianej w art.
6 ust. 4 ustawy pojedynczym rodzicom (opiekunom) - nalezacym do kategorii
wymienionej w art. 6 ust. 5 ustawy - ktorzy nie sprawuja bezposredniej opieki nad
dzieckiem mieszkajacym z drugim rodzicem (opiekunem), a ktdrzy ponosza peine
koszty utrzymania dziecka, gdyz rodzic sprawujacy opiekg nie osiaga dochodow.

W stanie prawnym obowiazujacym w latach 1996-2001 skarzacy — ponoszac petne
koszty utrzymania dziecka - nie mogt obliczy¢ podatku wedlug metody przewidzianej
dla oséb samotnie wychowujacych dziecko. Jego zobowiazanie podatkowe - oraz oso6b
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji - bylo okreslane z pominigciem rzeczywistej
zdolno$ci platniczej w takim zakresie, w jakim jest ona uwzgledniana przy obliczeniu
podatku przez matzonkow i osoby samotnie wychowujace dzieci.
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VIl. OPINIE | STANOWISKA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. RPO-623202-1/09 z dnia 7 lipca 2009 r. — o$wiadczenie Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie niepokojow powyborczych w lranie, przekazane
Prezydentowi RP oraz Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Rzecznik wyrazit glebokie zaniepokojenie sytuacja w Iranie. Przy okazji
korzystania przez Iranczykéw z elementarnych i uniwersalnych praw cztowieka, m.in.
wolnosci wypowiedzi oraz pokojowych zgromadzen, dochodzi tam do zatrwazajacych
aktow przemocy. W szczego6lnosci dotycza one 0osob wyrazajacych protest w zwigzku
z mozliwos$cia sfalszowania wynikéw wyborow prezydenckich, ktére mialty miejsce w
dniu 12 czerwca 2009 r.

Zgodnie z oficjalnymi informacjami, w powyborczych niepokojach w Teheranie
zginglo od 13 czerwca 2009 r. 20 osob, a ponad tysiac zostato zatrzymanych.
Nieoficjalne zrodta donosza ze aresztowanych moze by¢ nawet dwa razy wigce;.
Pojawiaja si¢ réwniez doniesienia o ograniczaniu wolno$ci  wypowiedzi
przejawiajacym si¢ blokowaniem telefonéw oraz stron internetowych. Doszlo takze do
zamknigcia gazety ,,Etemad-e-Melli”, krytycznej wobec radykalnego prezydenta
Mahmuda Ahmadinezada, a przychylnej wobec proreformatorskiego kandydata w
niedawnych wyborach prezydenckich Mehdiego Karubiego. Rzecznik stanowczo
potepit te akty nietolerancji 1 przemocy.

Zaréwno organizacje mig¢dzynarodowe, ktére stawiaja sobie za cel ochrong praw
cztowieka, jak i1 organy naszego panstwa, zaliczajace do swoich kompetencji polityke
zagraniczna, powinny dazy¢ do wypracowania stanowiska i podjecia odpowiednich
dzialan, a w szczego6lnosci wydania stanowczych o$wiadczen w zwiazku z ostatnimi
wydarzeniami w Iranie. Wydaje si¢ zasadne, w tym kontekscie, rozwazenie
przylaczenia si¢ do glosu Francji, ktéra zaapelowata do iranskich wtadz, aby wyjasnity
wszelkie niejasno$ci towarzyszace wyborom prezydenckim. Wtadze w Paryzu
potepity Teheran za uzycie sity wobec manifestantow. Uznaty tez za niedopuszczalne
oskarzenia pod adresem panstw trzecich - przede wszystkim Wielkiej Brytanii, o
ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy iranskie.

2. RPO-606969-1/09 z dnia 18 lipca 2009 r. - o$wiadczenie Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie uprowadzenia i zamordowania rosyjskiej obronczyni praw
cztowieka Natalii Estemirowej, przekazane Komisarzowi Praw Czlowieka Rady
Europy.

Rzecznik, wstrzasnigty informacja o uprowadzeniu i zamordowaniu na poétnocnym
Kaukazie Pani Natalii Estemirowej — aktywistki rosyjskiego stowarzyszenia
Memorial, wydat specjalne oswiadczeniec w tej sprawie. Dziatalno$¢ Natalii
Estemirowej polegata na zbieraniu dokumentacji porwan, torturowania i zabdjstw w
Czeczenii od poczatku drugiej wojny w tej republice w roku 1999. Jest to juz kolejna
zbrodnia dokonana na terytorium Federacji Rosyjskiej, ktorej ofiarg padt dziennikarz
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wykonujacy swoje obowiazki. W 2006 r. zamordowana zostata obronczyni praw
cztowieka, komentatorka i dziennikarka $ledcza ,,Nowej Gaziety” Pani Anna
Politkowska, w 2009 r. - prawnik niestrudzenic walczacy z bezkarnoscia
odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka w Czeczenii, Pan Stanistaw Markietow
oraz dziennikarka Pani Anastazjia Baborowa.

Federacja Rosyjska jako czlonek Rady Europy, ratyfikujac liczne konwencje
wypracowane W ramach tej organizacji, zwtaszcza za$ Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, zobowiazata si¢ do ustanowienia i przestrzegania na swoim terytorium
przyjetych w nich standardow ochrony praw cztowieka. Jest sprawa niezwykle wazna,
aby wladze rosyjskie podjely dziatania w celu odnalezienia winnych 1 wyjasnienia
motywoéw tej zbrodni. Prawem 1 obowiazkiem dziennikarzy jest dochodzenie i
uyjawnianie prawdy. Obowiazkiem za§ wtadz panstwowych jest zagwarantowanie
warunkéw realizacji tej misji. Panstwa prezentujace si¢ na arenie mig¢dzynarodowe;j
jako demokratyczne zobowiazane sa do obrony prawa obywateli do prawdy i prawa
dziennikarzy do wolno$ci upowszechniania tej prawdy.

3. RPO-606969-1/09 z dnia 20 sierpnia 2009 r. — wystapienie do Komisarza
Praw Czlowieka Rady Europy w sprawie poruszajacych opini¢ publiczna przypadkoéw
zabdjstw dzialaczy na rzecz ochrony praw cztowieka w Federacji Rosyjskie;j.

W ostatnich dniach doszto do uprowadzenia i zamordowania w Czeczenii dziataczy
organizacji charytatywnej ,,Uratujmy Pokolenie”: Pani Zaremy Sadutajewej i jej meza,
Pana Alika Dzabraitowa. Wypada zgodzi¢ si¢ z pojawiajacymi si¢ w komentarzach
opiniami, ze na naszych oczach dochodzi do fizycznej likwidacji spoleczenstwa
obywatelskiego w Rosji, w regionie Potnocnego Kaukazu. Poza tymi, ktére ostatnio
tak poruszyly $wiatowa opini¢ publiczna przypadkami, dowiadujemy si¢ takze o
innych niewyjasnionych zaginig¢ciach i zgonach obroncéw praw cztowieka. Wobec tak
tragicznych zdarzen dziatalno$¢ na terytorium Czeczenii zawiesita w ostatnim czasie
redakcja ,,Nowej Gaziety”, ktora dla Rosjan byla jednym z gléwnych niezaleznych
zrodet informacji o Czeczenii, a takze o$rodek obrony praw cztowieka ,,Memorial”.

Rada Europy, dzigki wyjatkowemu zakresowi kompetencji, jest najwazniejsza
organizacja stojaca na strazy praw cztowieka na naszym kontynencie. Dlatego tez, to
W jej gestii pozostaje podjecie zdecydowanych dziatan, ktére zapewnia petne
przestrzeganie przez wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy praw i wolnosci
chronionych Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Rzecznik ma nadziejg, ze
wyrazone w o$wiadczeniu Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 15 lipca
2009 r., wydanym po $mierci Pani Natalii Estemirowej, wezwanie skierowane do
wiadz panstwowych o niezwloczne wszczgcie bezstronnego i gruntownego Sledztwa
majacego na celu ustalenie i ukaranie sprawcow, nie pozostanie bez echa. Smieré
dziataczy organizacji ,,Uratujmy Pokolenie” przypomina, ze niezbg¢dna jest duzo
bardziej skuteczna ochrona dla tych, ktorzy gotowi sa nies¢ pomoc innym, bez
wzgledu na ceng, jaka moze przyj$¢ im za to zaptacic.
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VI1I. REAKCJE NA WCZESNIEJSZE WYSTAPIENIA RZECZNIKA

1. RPO-542153-V/06 z dnia 9 pazdziernika 2008 r. — w sprawie stanu prac nad
projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu gazowego (Informacja 10-12/2008, str. 38).

Minister Gospodarki (04.08.2009 r.) poinformowal, ze kolejna
wersja projektu zostala przekazana w dniu 5 maja 2009 r. do uzgodnien
migdzyresortowych 1 konsultacji spotecznych. Niezwlocznie po
zakonczeniu tego etapu Ministerstwo Gospodarki opracuje kolejny
projekt rozporzadzenia, ktory zostanie przekazany do Rzadowego
Centrum Legislacji w celu ewentualnego rozpatrzenia przez Komisj¢
Prawnicza. Nastgpnie projekt zostanie notyfikowany Komisji
Europejskiej.

2. RPO-541402-11/06 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie nowego systemu
rejestrowania, przetwarzania i analizowania skarg na dziatalno$¢ Policji (Informacja
10-12/2008, str. 171).

Komendant Gléwny Policji (28.08.2009 r.) poinformowatl, ze z
dniem 1 stycznia 2009 r. funkcjonujacy w Policji przestarzaty
informatyczny system rejestrowania i przetwarzania danych
skargowych zostal wycofany z uzytku. Policja dotozyta wszelkich
staran, by uruchomi¢ nowy system informatyczny, pozwalajacy na
analizy danych skargowych. Powolany przez Komendanta Gtéwnego
Policji Zespot opracowal zatozenia do relacyjnej bazy danych oraz
Studium Wykonalnosci dla projektu teleinformatycznego Centralny
System Rejestracji Skarg. Niestety, ograniczenic $rodkow na
modernizacj¢ Policji uniemozliwito realizacj¢ tego projektu. Od 1
stycznia 2009 r. wszystkie rejestry i karty spraw sa prowadzone
wylacznie w formie papierowej. W zwiazku z wizytacja w Polsce na
jesieni 2009 r. delegacji Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), Policja przygotowuje analizy danych skargowych za
okres 6 miesiecy (01.01-30.06.09) w oparciu 0 nowe zasady
klasyfikowania, gromadzenia i przetwarzania danych skargowych. Ze
wzgledu na czasochlonno$¢, podobne analizy nie beda mogly by¢
opracowywane W przysztosci. Starajac si¢ w pelni zrealizowac projekt
informatycznego systemu rejestracji skarg, rozpoczgto starania o
dofinansowanie w ramach §rodkow unijnych.

3. RPO-599285-X/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie §wiadczenia przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej odptatnych ustug medycznych dla

136



0soOb 1 instytucji w formie umoéw grupowych i indywidualnych abonamentowych kart
pacjenta (Informacja 10-12/2008, str. 169).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (03.09.2009 r.)
poinformowal, ze na wniosek Dyrektora Centralnego Szpitala
Klinicznego MSWiIA, Minister Zdrowia przedtuzy! termin do usunigcia
uchybien do dnia 10 pazdziernika 2009 r. Wedlug wiedzy Ministra
Zdrowia jest to jedyny znany przypadek prowadzenia tego typu
dziatalnoS$ci na terenie kKraju. Od 2000 r. kolejni ministrowie zdrowia w
projektach nowelizacji ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej lub w
nowych projektach ustawy, proponowali rozwiazania dopuszczajace
pobieranie optat za §wiadczenia zdrowotne od os6b ubezpieczonych, w
sposOb nie naruszajacy konstytucyjnego prawa dostgpu do $wiadczen
zdrowotnych. Dzialania te nie uzyskaty akceptacji Prezydenta lub
Parlamentu. Ostatni projekt zostal zawetowany przez Prezydenta w
listopadzie 2008 r. W toku prac nad nowa ustawa o zoz po raz kolejny
zostana uwzglednione regulacje powyzszych kwestii.

4. RPO-584977-1/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie wysokos$ci optat
zwiazanych z decyzja w sprawie wpisu na liste¢ radcoéw prawnych (Informacja 10-
12/2008, str. 171).

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych (24.09.2009 r.)
poinformowat, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych na swym ostatnim
posiedzeniu podjeta uchwale w sprawie wysokosci optat w
postgpowaniu o wydanie decyzji o wpis na prowadzone przez rady
okregowych izb radcoOw prawnych listy radcow prawnych, prawnikow
zagranicznych i aplikantow radcowskich. Stosowanie do jej zapisow,
gdy z wnioskiem wystgpuje osoba ubiegajaca si¢ o wpis na list¢ radcow
prawnych na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o radcach prawnych,
optata wynosi jednokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg. W
przypadku wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wpis na listg radcoéw
prawnych na podstawie art. 25 ustawy, optata wynosi dwukrotnosé
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Gdy z wnioskiem wystgpuje
osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste prawnikéw zagranicznych, optata
wynosi trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia, za§ w przypadku,
gdy o wpis wystgpuje prawnik zagraniczny - wczesniej wpisany na liste
prawnikow zagranicznych - jednokrotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Krajowa Rada Radcow Prawnych
zdecydowala takze, iz optata w postgpowaniu o wpis na listg
aplikantow  radcowskich bedzie wynosita 1/10  minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Kwoty te, zdaniem KRRP, odzwierciedlaja
rzeczywiste koszty ponoszone w zwiazku z postgpowaniem o wydanie
decyzji o wpisie na liste¢ radcow prawnych, liste prawnikow
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zagranicznych oraz liste aplikantow radcowskich. Uchwala KRRP
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 .

5. RPO-602288-111/08 z dnia 14 stycznia 2009 r. — w sprawie tresci swiadectwa
pracy w czgsci dotyczacej trybu ustania stosunku pracy w przypadku, gdy nastepuje
zatarcie kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy w urzedzie (Informacja 1-3/2009, str.
36).

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (11.09.2009 r.)
poinformowal z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, ze inicjatywa
Rzecznika w kwestii mozliwo$ci zmiany $wiadectwa pracy po zatarciu
kary dyscyplinarnej (uznaniu za niebyla) wydalenia z pracy, nie moze
uzyska¢ poparcia. Jednocze$nie wyjasnit, ze fakt zatarcia kary
dyscyplinarnej nie oznacza, ze nastapita zmiana podstawy prawnej
rozwigzania stosunku pracy. Zard6wno w momencie rozwigzywania
stosunku pracy, jak 1 po uptywie okresu zatarcia kary dyscyplinarne;,
przyczyna rozwigzania umowy o pracg pozostaje taka sama. Wobec
czego nie istnieja przestanki formalne do zmiany (sprostowania)
Swiadectwa pracy. W wystapieniu Rzecznik poruszyl jedynie problem
0s0b, z ktérymi rozwigzano umowe o prace na skutek orzeczenia kary
dyscyplinarnej wydalenia z pracy, nie odnoszac si¢ do 0sob
znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji faktycznej, tj. osob, z ktorymi
rozwigzano umowg o pracg bez wypowiedzenia z winy pracownika - w
trybie art. 52 Kodeksu pracy. Rowniez ta grupa osob nie ma
mozliwo$ci zmiany tresci §wiadectwa pracy. Uwzglednienie propozycji
Rzecznika dotyczacej wprowadzenia trybu zmiany §wiadectwa pracy
osob, wobec ktorych orzeczono karg dyscyplinarng wydalenia z pracy,
prowadzitoby do nieuzasadnionego naruszenia zasady rownosci wobec
prawa osob znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji faktyczne;.

6. RPO-569428-X/07 z dnia 14 stycznia 2009 r. - w sprawie braku prawnej
mozliwos$ci rozsypywania szczatkdéw pochodzacych ze spopielania zwlok w ogrodach
pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy (Informacja 1-3/20009, str. 37).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie  Infrastruktury
(14.09.2009 r.) poinformowat, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny w piSmie
z dnia 13 sierpnia 2009 r. wyjasnit, iz projekt zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw dotyczacy powolania migdzyresortowego zespolu ds.
opracowania projektu nowej ustawy o0 cmentarzach i chowaniu
zmartych znajduje si¢ w trakcie uzgodnien. Gltéwny Inspektor
Sanitarny wyrazil jednocze$nie nadziejg, ze zespdl bedzie mogh
przystapi¢ do pracy we wrze$niu 2009 roku.
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7. RPO-587847-1/08 z dnia 19 stycznia 2009 r. — w sprawie prac nad nowelizacja
ustawy lustracyjnej oraz ustawy o IPN (Informacja 1-3/2009, str. 41).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (06.08.2009 r.)
poinformowat, ze Rada Ministrow nie prowadzi prac ani nie planuje
obecnie podejmowania inicjatywy ustawodawczej nad nowelizacja
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz
tresci tych dokumentow oraz ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

8. RP0O-608662-1/09 z dnia 13 lutego 2009 r. — w sprawie wypowiedzi jednego z
postow, naruszajacej godnos¢ osob o odmiennej orientacji seksualnej (Informacja 1-
3/2009, str. 73).

Przewodniczacy Komisji Etyki Poselskiej Sejmu RP
(25.09.2009 r.) poinformowal, iz na posiedzeniu w dniu 23 wrze$nia
2009 r. ponownie zajeta si¢ sprawa poruszona w Wwystapieniu
Rzecznika. Z braku konkretnych przyktadow, nieetycznych zdaniem
Rzecznika, wypowiedzi posta, Komisja postanowita na podstawie art. 7
ust. 1 regulaminu Komisji Etyki Poselskiej sprawg umorzy¢.

9. RPO-546030-1V/06 z dnia 3 marca 2009 r. - w sprawie optat sadowych w
sprawach o ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa (Informacja 1-3/2009, str. 95).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(18.08.2009 r.) poinformowal, ze Ministerstwo zwrdcito si¢ do
prezesow sadoéw apelacyjnych 0 zbadanie praktyki w zakresie
naliczania optat sadowych w sprawach o ustalenie ojcostwa. Analiza
otrzymanych informacji wskazuje, ze w sadach brak jest jednolitej
praktyki w odniesieniu do naliczania przedmiotowych optat. W
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostaty zainicjowane prace zmierzajace
do przygotowania projektu kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, w ramach
ktorej zostanie uregulowana powyzsza kwestia.

10. RPO-553697-11/07 z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie przemocy wobec
dzieci (Informacja 1-3/2009, str. 108).

Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy

(10.07.2009 r.) wyjasnil, ze w wyniku lustracji spraw o przestgpstwa

stosowania przemocy fizycznej wobec dzieci, pismem z dnia 12

stycznia 2008 r. zobowiazal prokuratoréw apelacyjnych do podjgcia

stosownych dzialah organizacyjno-stuzbowych, zapewniajacych

prawidlowa praktyke podlegtych jednostek organizacyjnych. Wobec
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uwagi Rzecznika o niedostatecznym uwzglednieniu w toku kontroli
postegpowan dotyczacych przemocy wobec dzieci doswiadczane] w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, polecono prokuratorom
apelacyjnym uzupetnienie informacji w tym zakresie.

Prokurator Krajowy (20.08.2009 r.) przedstawil informacje
dotyczaca przemocy, jakiej doznaja dzieci w placowkach opiekunczo -
wychowawczych. Jednoczesnie poinformowat, iz pomimo ustalenia, ze
w objetym lustracja okresie statystycznym odnotowano stosunkowo
niewielka liczbe prowadzonych spraw, jak 1 zakwestionowanych
decyzji konczacych postgpowanie, dotyczacych stosowania przemocy
wobec maloletnich znajdujacych si¢ w os$rodkach opiekunczo -
wychowawczych, poinformowano prokuratoréw apelacyjnych, iz
zalecenia sformutowane na tle badan spraw o przestgpstwa stosowania
przemocy fizycznej wobec dzieci sa nadal aktualne oraz zwrdécono si¢ 0
podjecie dziatan zmierzajacych do pelnego ich wdrozenia w praktyce
podlegtych im jednostek prokuratury.

11. RPO-610426-X/09 z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie braku polskiej wersji
jezykowej normy dotyczacej prowadzenia pomiaréw emisji do powietrza z instalacji
spalania paliw, mimo zawartego w rozporzadzeniu obowiazku jej stosowania
(Informacja 1-3/2009, str. 111).

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (16.07.2009 r.)
poinformowat, ze norma EN 14181 bedzie wiaczona do programu prac
Komitetu Technicznego nr 280 ds. Jakosci Powietrza, z
przewidywanym terminem opublikowania na przetomie 2009/2010.

12. RPO-513894-1V/05 z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie niektorych
uregulowan ustawy — Prawo wodne w zakresie uprawnien spoétek wodnych oraz
zwiazkow watowych (Informacja 1-3/2009, str. 112).

Minister Srodowiska (09.07.2009 r.), w odpowiedzi na
wystapienie skierowane do Prezesa Rady Ministréw, ponownie
stwierdzil, Zze nie ma potrzeby dokonywania zmian w ustawie Prawo
wodne, majacych na celu wzmocnienie pozycji prawnej czlonkéw
spotki. Minister dodal, ze stuszne wydaje si¢ utrzymanie kontroli
administracyjnej dzialalnosci samej spotki, uregulowanie kwestii
Sciagalnosci sktadek cztonkowskich oraz umozliwienia otrzymywania
wsparcia finansowego. Z uwagi na inne, pilne zmiany ustawy Prawo
wodne, wprowadzenie w zycie powyzszych zmian nastapi w terminie
pozniejszym.

13. RPO-610214-11/09 z dnia 30 marca 2009 r. — w sprawie uchylenia
tymczasowego aresztowania przez Sad Okregowy wobec podejrzanego o przestgpstwo
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zngcania si¢ nad rodzina, ktory po uchyleniu tego srodka zapobiegawczego dokonat
zabojstwa zony (Informacja 1-3/2009, str. 125).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(10.08.2009 r.) poinformowal, ze w dniu 16 lipca 2009 r. Minister
Sprawiedliwosci podjat decyzj¢ o odstapieniu od zlozenia, w trybie art.
114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych, wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.
Podstawa decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci bylo stanowisko, ze przy
wydaniu postanowienia Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 19 lutego
2009 r. nie doszlo do obrazy jakichkolwiek przepisow prawa, w
szczegodlnosci zas$ art. 7 k.p.k., art. 249 § 1 k.p.k. i art. 258 § 3 k.p.k., a
tragiczne zdarzenie, ktore miato miejsce po zwolnieniu podejrzanego,
nicadekwatne do dotychczasowego jego zachowania, nie moze
decydowaé¢ o ocenie procesu myslowego sadu, jako naruszajacego
zasady prawidtowego rozumowania, wskazania wiedzy i doswiadczenia
zyciowego.

14. RP0O-589226-1/08 z dnia 6 kwietnia 2009 r. — w sprawie wprowadzonej
zmiany dotychczasowych przestanek wpisu na list¢ adwokatéw, radcow prawnych
I notariuszy (Informacja 4-6/20009, str. 21).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(29.07.2009 r.) poinformowal, ze w sprawach dotyczacych wpisu na
list¢ adwokatow 1 radcow prawnych, w ktérych wniosek o wpis zostat
ztozony przed wejSciem w zycie nowelizacji 1 ktore przed 25 marca
2009 r. nie zostaly zakonczone, nalezy przy podejmowaniu decyzji
uwzgledni¢ przepisy sprzed, jak 1 po nowelizacji. Minister
Sprawiedliwosci, jako organ odwotawczy w postgpowaniach o wpis na
list¢ adwokatow czy radcow prawnych, kazdorazowo rozpatrujac
spraw¢ indywidualnie dokonuje oceny, ktére przepisy materialno -
prawne sa korzystniejsze dla zainteresowanego, czy obowiazujace w
dacie zaistnienia zdarzenia inicjujacego postgpowanie, czy tez
obowiazujace w dacie orzekania przez organ administracji.

15. RPO-610187-X/09 z dnia 9 kwietnia 2009 r. — w sprawie ograniczen w
dostepnosci niektorych produktéw leczniczych (Informacja 4-6/2009, str. 25).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (22.09.2009 r.)

poinformowal, zZe kazdy przypadek stwierdzenia niedostgpnosci

produktu leczniczego jest monitorowany przez pracownikow

Ministerstwo Zdrowia. W chwili powzigcia przez Ministra Zdrowia

informacji o braku danego produktu leczniczego nast¢puje kontakt z

podmiotem odpowiedzialnym w celu potwierdzenia tej informacji.

Nastgpnie do konsultanta krajowego z danej dziedziny medycyny
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Kierowane jest pismo z zapytaniem o zagrozenie spowodowane brakiem
produktu i o ewentualne zamienniki, ktére mozna zastosowacé w terapii
oraz podejmowane sa kroki majace na celu zapewnienie dost¢pnosci
odpowiednikow.

16. RPO-589998-1/08 z dnia 14 kwietnia 2009 r. — w sprawie pobierania optat za
prowadzenie przewodéw doktorskich na Akademii Medycznej im. Piastow Slaskich
we Wroctawiu (Informacja 4-6/2009, str. 28).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.08.2009 r.)
poinformowat, ze wystapienie Rzecznika w tej sprawie, jak réwniez
stanowisko Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zostato
przekazane Rektorowi Akademii Medyczne; we Wroctawiu, z
zaleceniem rozpatrzenia sprawy. Z informacji wiadz Uczelni wynika,
ze sprawa byla rozpatrywana przez Kolegium Rektorsko — Dziekanskie,
ktore uznato, iz jakkolwiek nastapita korekta zakwestionowanego
Zarzadzenia Nr 81/XIV/R 2006 z 16 listopada 2006 r. w sprawie
odptatnosci za przeprowadzenie przewodu doktorskiego lub
habilitacyjnego, to umowy o odptatnosci za przeprowadzenie
przewodéw doktorskich zawarte z osobami, ktore zwrocity si¢ w
przedmiotowe] sprawie do Rzecznika, nie moga by¢ zmienione,
poniewaz Ministerstwo Finansow w dniu 27 lutego 2007 r. wyrazito
opinig, ze koszty przewodow doktorskich oso6b nie bedacych
pracownikami Uczelni nie moga pochodzi¢ z dotacji budzetowej
otrzymywanej przez Uczelnig. W Swietle powyzszego oraz stanowiska
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawartego w pi§mie z 28 maja
2009 r., Minister Zdrowia jako organ administracji publicznej nie jest
wlasciwy do oceny umowy zawarte] pomigdzy Uczelniga 1
wspomnianymi osobami.

17. RP0O-613209-111/09 z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w sprawie niedostosowania
regulacji przewidzianej w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych do
standardow w zakresie uprawnien pracownikOw zwiazanych z rodzicielstwem,
powodujacego dyskryminacje pracownikow w stosunku do pracownic (Informacja 4-
6/2009, str. 31).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (23.07.2009 r.) poinformowal, Zze Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji podziela poglad Rzecznika wyrazony w
wystapieniu. W przedmiotowej sprawie prowadzone byly konsultacje z
Szefem Stuzby Cywilnej, majace na celu wskazanie organu wlasciwego
do przeprowadzenia postulowanych zmian w ustawie. W wyniku
uzgodnien, w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
podjeto decyzje o rozpoczeciu prac legislacyjnych nad nowelizacja
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ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, w zakresie wskazanym
w wystapieniu Rzecznika.

18. RPO-580790-X/08 z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w sprawie pobierania przez
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego optaty za wystawianie zaswiadczenia o stanie
zdrowia dla celow $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (Informacja 4-6/2009, str.
30).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (14.08.2009 r.)
poinformowal, ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do
obciazania 0s6b ubezpieczonych kosztami wystawienia zaswiadczenia
0 stanie zdrowia wydawanego przez lekarza, pod ktérego opicka
znajduje si¢ osoba, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie o
niezdolnos$ci do pracy. O sposobie rozstrzygnigcia zasygnalizowanych
watpliwosci interpretacyjnych Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
poinformowal Ministra Zdrowia oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, ktorzy w najblizszym czasie powinni podja¢ dzialania w
celu wyeliminowania ewentualnych przypadkéw niewtasciwego
stosowania przepisOw w tym zakresie.

19. RPO-576105-V1/08 z dnia 23 kwietnia 2009 r. - w sprawie koniecznos$ci
zmiany przepisu ustawy o radiofonii i telewizji (Informacja 4-6/2009, str. 41).
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (02.07.2009 r.)
wyjasnit, ze projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji majacy
na celu m.in. umozliwienie przenoszenia uprawnien wynikajacych z
koncesji przez osoby fizyczne, zostal przygotowany przez sejmowa
Komisje Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, koncesja
bedzie mogla zosta¢ udzielona nie tylko osobom fizycznym oraz
prawnym, ale takze osobowym spotkom handlowym. Ponadto do art.
38a dodano ust. 3 a, zgodnie z ktérym osoba fizyczna bedzie mogla
przenies¢ uprawnienia wynikajace z koncesji, za zgoda Krajowej Rady
wyrazona w formie uchwaly, na spotke, ktorej jest wspolnikiem.
Regulacje przyjete w ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji dopuszczaja rozwiazanie, zgodnie Zz
ktorym koncesja bgdzie mogta zosta¢ udzielona nie tylko osobom
fizycznym oraz prawnym, ale takze osobowym spotkom handlowym.
Osoby fizyczne chcace dokonaé przeksztalcenia swojej dziatalnosci
poprzez powotanie spotki prawa handlowego, ktorej stalyby sig
wspolnikami, beda miaty mozliwos$¢ przekazania posiadanej koncesji
na nowoutworzony podmiot, za zgoda KRRiTV. Ustawa o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oczekuje na podpisanie przez Prezydenta
RP oraz ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP.
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20. RPO-583597-111/08 z dnia 24 kwietnia 2009 r. - w sprawie braku mozliwosci
skorzystania z uprawnien przewidzianych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, wobec ktorych orzeczono niezdolno$é¢ do stuzby (Informacja 4-6/2009,
str. 43).

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (07.08.2009 r.)
wyjasnit, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, kierujac sig
potrzeba zdiagnozowania obecnie funkcjonujacych systeméw orzekania
o niepelnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy, podjeto dziatania
umozliwiajace  rozpoczgcie  funkcjonowania  Migdzyresortowego
Zespolu do spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Orzekania o
Niepetnosprawnos$ci 1 Niezdolnosci do Pracy. Przed Zespotem
postawiono zadanie dokonania oceny dzialania pigciu systemow
orzeczniczych w kontekscie ich kompatybilnosci lub mozliwosci
zintegrowania oraz  przygotowania projektu zalozen zmian
systemowych.

Obecnie toczy si¢ dyskusja nad dalszym funkcjonowaniem
zarzadzenia Nr 132 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie powolania Migdzyresortowego Zespotu do spraw Rozwiazan
Systemowych w Zakresie Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz
Niezdolnos$ci do Pracy. Dotychczasowa formuta Zespotu — ze wzgledu
na zmiang sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, ktorej skutki
wymagaja szczegotowej analizy wptywu na funkcjonowanie systemow
orzekania o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, co nie jest
mozliwe do przeprowadzenia w ramach istniejacego Zespotu - wydaje
si¢ nie gwarantowac osiagnigcia zaktadanych celow.

21. RPO-613934-1V/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. - w sprawie rozwazenia
mozliwosci skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Informacja 4-6/20009, str. 46).

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (07.07.2009
r.) podzigkowat Rzecznikowi za wystapienie z dnia 30 kwietnia 2009 r.
zawierajace prosbe o skierowanie przez Prezydenta RP, w trybie art.
122 ust. 3 Konstytucji, ustawy z dnia 23 kwietnia 2009 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw do Trybunatu
Konstytucyjnego. Argumenty zawarte w wystapieniu Rzecznika zostaty
uwzglednione we wniosku Prezydenta RP skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego.

144



22. RPO-580595-X/08 z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie przeprowadzonej przez
NIK kontroli zywienia i utrzymania czysto$ci w szpitalach publicznych (Informacja 4-
6/2009, str. 50).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.07.2009 r.)
wskazal, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. z zakladach opieki zdrowotnej szpital zapewnia pacjentowi
pomieszczenie 1 wyzywienie odpowiednie do stanu zdrowia. Zasady
racjonalnego zywienia oraz zalecane racje ZywnoSciowe opracowuja
oraz publikuja jednostki badawczo-rozwojowe, w tym gltownie Instytut
Zywnosci i Zywienia. Maja one forme zaleceh. Kierownik zakladu
opieki zdrowotnej powinien zatem zadba¢ o zatrudnienie
wykwalifikowanej osoby, ktorej zadaniem bytoby opracowywanie
norm zywieniowych, z uwzglednieniem odpowiedniej warto$ci
kalorycznej i odzywczej positkow. W opinii Ministra Zdrowia poddanie
tych kwestii regulacjom prawnym nie wydaje si¢ uzasadnione i celowe.
Niemal kazda choroba na kolejnych etapach jej przebiegu wymaga
innego rodzaju zywienia. W zwiazku z tym nie jest mozliwe
opracowanie standardow dla tak wielu przypadkow.

Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach kontroli wykonania
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ocenia rowniez
realizacje jej postanowien w zakresie Swiadczen towarzyszacych,
ktérymi sa zakwaterowanie i wyzywienie w szpitalu. Pozytywne
zmiany w funkcjonowaniu zaktadéw opieki zdrowotnej, takze pod
wzgledem zachowania czystosci 1 zywienia pacjentow moze
spowodowaé obowiazywanie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
akredytacji w ochronie zdrowia. Standardy akredytacyjne obejmuja
wszystkie aspekty funkcjonowania podmiotu udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych, w tym organizacj¢ zywienia pacjentow, tak w aspekcie
dietetycznym, jak i bezpieczenstwa mikrobiologicznego.

23. RPO-599570-X/08 z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie koniecznosci zmiany
przepiséw w ustawie o ochronie przyrody, przewidujacych wywlaszczanie posiadaczy
niektorych gatunkow zwierzat niebezpiecznych, bez stosownego odszkodowania
(Informacja 4-6/2009, str. 51).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (21.08.2009
r.) poinformowal, Zze po dokonaniu ponownej analizy przepisow
uznano, ze nie istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian do ustawy o
ochronie przyrody, przewidujacych odszkodowanie dla o0sob
przekazujacych zwierzgta na podstawie art. 11 pkt 2 ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw.
Ustawodawca nie przewidzial w ww. ustawie przejscia na podmioty
uprawnione, tj. wymienione w art. 73 ust. 2 ustawy o ochronie
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przyrody, wlasnoSci zwierzat. Konstrukcja omawianego przepisu nie
wskazuje, ze obowiazek osoby posiadajacej zwierze niebezpieczne jest
tozsamy z wywlaszczeniem. Przepisy nakazujace przekazanie zwierzat
uprawnionym podmiotom ograniczaja ich dotychczasowych witascicieli
jedynie w zakresie posiadania. Takie ograniczenie jest dopuszczalne
przez Konstytucje.

24. RPO-615907-111/09 z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie nowych zasad wyplaty
wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy z powodu choroby (Informacja 4-
6/2009, str. 52).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (22.09.2009 r.)
uwzgledniajac stanowisko Rzecznika poinformowata, ze podjgto prace
nad zalozeniami rozwiazan legislacyjnych zmierzajacych do zréwnania
poziomu wyplat zasitkow chorobowych za okres pobytu w szpitalu dla
ogotu ubezpieczonych.

25. RPO-605565-X/08 z dnia 11 maja 2009 r. — w sprawie diagnostyki i leczenia
wirusowego zapalenia watroby (Informacja 4-6/2009, str. 57).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (18.08.2009 r.)
poinformowat, ze sytuacje epidemiologiczna ostrych wirusowych
zapalen watroby typu B nalezy uzna¢ za dobra 1 ulegajaca dalszej
poprawie. Z uwagi na powszechne uodpornienie nie ma obecnie
warunkow do szerzenia si¢ zakazenia wirusem zapalenia watroby typu
B w populacji 0osob mtodych tj. do 21 roku zycia. Rejestrowane sa
jedynie pojedyncze zachorowania na ostre WZW typu B.
Konsekwentnie prowadzone szczepienia ochronne u o0séb z grup
wysokiego ryzyka spowodowaly znaczace zmniejszenie czgstosci
wystegpowania nowych zakazen réwniez w starszych grupach
wiekowych. Wczesne wykrywanie zakazen wirusem HBV dostepne jest
w ramach badan diagnostycznych zlecanych 1 finansowanych przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Osoby zakazone wirusem
HBV maja mozliwo$¢ leczenia przeciwwirusowego z uzyciem
innowacyjnych lekow w ramach terapeutycznych programow
zdrowotnych.

W ramach szkolenia przeddyplomowego na kierunku lekarskim,
zagadnienia zwiazane z zapobieganiem, rozpoznawaniem i leczeniem
WZW typu B sa przekazywane studentom podczas zaje¢ z przedmiotu -
choroby zakazne. W szkoleniu podyplomowym wiedza obejmujaca m.
in. wirusowe zapalenie watroby jest wymagana od lekarzy
odbywajacych szkolenie specjalizacyjne w 19 dziedzinach medycyny
m. in. choroby wewngtrzne, pediatria, chirurgia ogoélna, medycyna
rodzinna. Z problematyka dotyczaca wirusowego zapalenia watroby
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lekarze zapoznaja si¢ podczas realizacji objetych programami
specjalizacji stazy kierunkowych oraz kurséw szkoleniowych. W
najwigkszym zakresie szkolenie w ww. obszarze odbywaja lekarze
specjalizujacy si¢ w dziedzinie chordb zakaznych. Zakres i1 ilo$¢ godzin
nauki powinien dostarczy¢ przysztemu lekarzowi wystarczajacej
wiedzy na temat postgpowania medycznego z chorym na WZW typu B.

26. RPO-565318-1V/07 z dnia 12 maja 2009 r. - w sprawie realizacji postanowien
ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Informacja 4-6/2009, str. 61).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (08.09.2009 r.) poinformowal, ze obowiazkiem Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji wynikajacym z ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasnos$ci
nieruchomosci  Skarbu  Panstwa oraz  jednostek  samorzadu
terytorialnego byto sporzadzenie w terminie do dnia 19 sierpnia 2009 r.
zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru kraju na podstawie
zestawien zbiorczych otrzymanych od wojewoddéw. Zestawienie
zbiorcze dla obszaru catego kraju wykonano na podstawie danych
zawartych w zbiorczych wojewddzkich zestawieniach nieruchomosci
oraz powiatowych wykazach nieruchomosci przekazanych przez
wojewodow 1 starostow. Jednoczesnie w odpowiedzi zaznaczono, iz
zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicieli
wojewddztw oraz analiza pozyskanych danych, zadanie zdefiniowane
w art. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych (...) nie zostato
catkowicie zakonczone, a 36 powiatow nie przekazato zadnych danych.

27. RPO-617384-V1/09 z dnia 12 maja 2009 r. - w sprawie uprawnienia do
odliczenia od podatku wydatkow z tytulu uzytkowania Internetu (Informacja 4-6/2009,
str. 59).

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (15.09.2009 r.)
poinformowala, ze nie ma prawnych mozliwosci sktonienia TP S.A. do
zmiany stanowiska w kwestii wyodrebnienia ceny za Internet na
fakturach klientéw korzystajacych z ushugi pakietowej TP S.A., a
obecnie stosowana forma sprzedazy ushug telekomunikacyjnych w
pakiecie jest zgodna z przepisami prawa. Jednoczesnie Prezes UKE
wyrazita nadziejg, ze wobec rosnacej oferty ustug pakietowych réznych
operatorow, abonenci bgda kalkulowaé korzysci, jakie daje nizsza cena
ustugi pakietowej w stosunku do ulgi podatkowe;.
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28. RP0O-613938-XVI1/09 z dnia 14 maja 2009 r. - w sprawie postulowanego
zwiazania sadu cywilnego wyrokiem wydanym przez sad karny w sprawie o
wykroczenie (Informacja 4-6/2009, str. 68).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(06.07.2009 r.) podzielit poglad Rzecznika o zasadnosci podjecia
inicjatywy legislacyjnej w celu nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego w zakresie rozszerzenia art. 11 o prawomocne wyroki
sadowe skazujace za popehlienie wykroczenia. Za proponowana
zmiang  przemawia potrzeba zapobiegania ewentualnym
rozbieznosciom migdzy ustaleniami sadéw w sprawach cywilnych 1 w
sprawach o wykroczenia, co do popehienia czynu zabronionego, a
takze wzgledy ekonomii procesowe;.

29. RPO-605565-X/08 z dnia 14 maja 2009 r. - w sprawie rozpatrzenia postulatow
lekarzy pediatréw, hepatologow 1 specjalistow chordéb zakaznych dotyczacych
weryfikacji sposobu leczenia dzieci cierpiacych na przewlekle wirusowe zapalenie
watroby (Informacja 4-6/2009, str. 67).

Minister Zdrowia (06.08.2009 r.) zapewnita, ze problemy
poruszone w wystapieniu Rzecznika sa w pelni dostrzegane przez resort
zdrowia. Narodowy Fundusz Zdrowia moze finansowa¢ w ramach
terapeutycznych programow zdrowotnych leczenie przewleklego
wirusowego zapalenia watroby, ale wylacznie z zastosowaniem lekow,
ktore posiadaja odpowiednie wskazania rejestracyjne. Przedmiotowe
wytyczne nie wyczerpuja jednakze mozliwosci stosowania leku, jezeli
jest ono oparte na ,,stosowaniu leku zgodnie ze wskazaniami aktualnej
wiedzy medycznej”. W przypadku watpliwosci co do uznania, ze dane
zastosowanie produktu leczniczego jest zgodne ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej rozstrzygajaca jest opinia konsultanta
wojewodzkiego lub krajowego w danej dziedzinie medycyny. Ponadto
lekarz, stosujacy leki poza wskazaniami rejestracyjnymi (Off label) jest
zobowiazany do spehienia zatozen Deklaracji Helsinskiej, czyli do:
sprawdzenia, czy istnieja inne sposoby postgpowania o udowodnione;j
efektywnosci klinicznej w danym wskazaniu, uzyskania pisemne;,
swiadomej zgody pacjenta na wdrozenie u niego leczenia poza
wskazaniami rejestracyjnymi po poinformowaniu go o ewentualnych
konsekwencjach  negatywnych i  potencjalnych  korzysciach
zdrowotnych, monitorowania stanu zdrowia pacjenta, przejmujac na
siebie tym samym odpowiedzialno$¢ za stosowanie tego rodzaju terapii.

30. RPO-603892-11/08 z dnia 14 maja 2009 r. - w sprawie problemu zniewazania
Prezydenta RP (Informacja 4-6/2009, str. 67).
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Zastepca Prokuratora Okregowego w Warszawie (20.08.2009
r.) zawiadomil, iz postanowieniem Prokuratora Okregowego w
Warszawie z dnia 20 sierpnia 2009 r. zostalo umorzone sledztwo w
sprawie publicznego zniewazenia w okresie od stycznia 2008 r. do
kwietnia 2009 r. Prezydenta Lecha Kaczynskiego tj. o czyn z art. 135 §
2 kK.

31. RPO-588757-1X/08 z dnia 20 maja 2009 r. - w sprawie zasadnoSci
umieszczania, w orzeczeniach wydawanych przez wojskowe komisje lekarskie, zapisu
kwalifikujacego wzrost powyzej 185 cm jako chorobe lub utomnos¢ (Informacja 4-
6/2009, str. 75).

Minister Obrony Narodowej (07.07.2009 r.) poinformowat, ze
umieszczenie w orzeczeniu powiatowej komisji lekarskiej informaciji
bedacej przedmiotem skargi jest zgodne z obowiazujacymi przepisami.
Zasadno$¢ umieszczania W orzeczeniach powiatowych komisji
lekarskich zapiséw odnos$nie wzrostu powyzej 185 cm, jak i ponizej
160 cm podyktowana jest konkretnymi potrzebami, wynikajacymi z
koniecznosci posiadania przez organy kadrowe MON wiedzy w tym
zakresie, poniewaz warunkuje ona Kkierowanie poborowych do
jednostek  wojskowych na  konkretne stanowiska stuzbowe.
Jednoczesnie Minister poinformowat, ze sformutowania zawarte w
tytule, jak i tresSci zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie orzekania o zdolno$ci
do czynnej stluzby wojskowej oraz trybu postgpowania wojskowych
komisji lekarskich w tych sprawach, beda przedmiotem rozwazan przy
nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia.

32. RPO-617743-1X/09 z dnia 28 maja 2009 r. — w sprawie nieprawidtowosci w
systemie wynagradzania pracownikéw wojska (Informacja 4-6/2009, str. 80).

Minister Obrony Narodowej (07.07.2009 r.) poinformowat, ze
pracownicy resortu obrony narodowej nie stanowia jednej grupy
zawodowej objgtej wspolna pragmatyka stuzbowa. Reprezentuja prawie
wszystkie grupy zawodowe wystepujace w panstwie 1 gtownie z tego
powodu nie ma mozliwosci objecia ich jednolitym systemem
wynagradzania. Kierownictwo resortu dostrzega potrzebg ujednolicenia
systemu wynagradzania wszystkich pracownikow wojska, dlatego tez
Minister Obrony Narodowej wydat decyzj¢ W zakresie wartosciowania
stanowisk pracy pracownikow wojska. Obecnie trwaja prace nad
programem pilotazowym majacym na celu wypracowanie koncepcji
warto$ciowania wszystkich stanowisk pracy pracownikéow wojska w
resorcie obrony narodowej. Konsekwencja prac bedzie okreSlenie
wartos$ci 1 hierarchii stanowisk oraz ustalenie nowego taryfikatora ptac.
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W latach 2007-2008 dysproporcje wynagrodzen pracownikéw w
stosunku do uposazen zolnierzy, jak i wynagrodzen poza resortem
ulegly zmniejszeniu. Przewiduje si¢ rowniez, ze przeprowadzone W
2009 roku regulacje 1 wyptaty jednorazowe (w formie nagréd), pozwola
na utrzymanie tendencji wzrostowej przecigtnego wynagrodzenia
pracownikow.

33. RP0O-598882-1/08 z dnia 29 maja 2009 r. - w sprawie dostosowania
infrastruktury transportu kolejowego do potrzeb 0sob niepetnosprawnych (Informacja
4-6/2009, str. 81).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
(01.07.2009 r.) poinformowat, ze Ministerstwo rozpoczeto prace nad
opracowaniem warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
linie metra, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostosowania budowli
linii metra do potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym niewidomych i
niedowidzacych. Obecnie trwaja prace badawcze Centrum Naukowo-
Technicznego Kolejnictwa w sprawie opracowania warunkow
technicznych stosowania eclementdow dotykowych dla obiektow
infrastrukturalnych transportu szynowego (metro, kolej), prowadzone
przy wspdlpracy Metra Warszawskiego Sp. z o0.0. i PKP Oddziat
Dworce Kolejowe. Przyjete rozwiazania bgda konsultowane ze
srodowiskiem 0s6b  niepetnosprawnych. Przewidywany termin
zakonczenia prac legislacyjnych nad projektem odpowiedniego
rozporzadzenia to koniec 2009 roku.

34. RPO-615158-1X/09 z dnia 1 czerwca 2009 r. - w sprawie planowanych
zwolnien pracownikow zaktadow zbrojeniowych (Informacja 4-6/20009, str. 82).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
(09.07.2009 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa,
sprawujace nadzor wiascicielski nad wigkszoscia spotek sektora
obronnego, wielokrotnie informowalo zainteresowane resorty o
problemach tego przemystu wynikajacych z naglego ograniczenia
zamoOwien na uzbrojenie 1 sprz¢t wojskowy oraz wystepujacych
zatoroOw platniczych. Odbylo si¢ tez wiele spotkan majacych na celu
poszukiwanie sposobow rozwiazania kryzysowej sytuacji. Sytuacja
krajowego sektora obronnego byta rowniez przedmiotem posiedzen

komisji parlamentarnych.
Ministerstwo Skarbu Panstwa zobligowato Zarzad Bumar sp. z
0.0. do podjecia intensywnych dziatan majacych na celu pozyskanie
kontraktéw  eksportowych  oraz  poszukiwanie = mozliwosci
wykorzystania mocy produkcyjnych w zakresie uruchomien produkc;ji i
uslug nowych wyrobéw, w tym takze o przeznaczeniu cywilnym.
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Przedsiewzigcia w tym zakresie sa realizowane. Wdrazane sa tez
dziatania oszczednosciowe. Ograniczenie zapotrzebowania na
uzbrojenie 1 sprzgt wojskowy wymusito takze potrzebg redukcji zalog.
Pomimo wysokich kosztéw spotecznych realizowane w spotkach
sektora obronnego dzialania restrukturyzacyjne wydaja si¢ nicodzowne
dla utrzymania egzystencji podmiotow zbrojeniowych. Nadziej¢ na
ztagodzenie skutkéw kryzysu 1 pewna stabilizacje sytuacji
przedsigbiorstw sektora bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa stwarza
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 maja 2009 r. dokument
ramowy pn. ,,Wspieranie przez Agencj¢ Rozwoju Przemyshu S.A.
inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke”, w ramach ktorego
finansowane beda miedzy innymi projekty zwigzane @z
bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa.

35. RP0O-619636-1X/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. — w sprawie przekazania boiska
sportowego w Swigtoszowie, bedacego w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego,
Radzie Gminy Swigtoszow (Informacja 4-6/2009, str. 85).

Agencja Mienia Wojskowego (14.07.2009 r.) poinformowata, ze
w zwiazku z zainteresowaniem Gminy Osiecznica pozyskaniem boiska
sportowego w Swigtoszowie, Agencja prowadzita z Gmina rozmowy i
korespondencj¢ zmierzajaca do ustalenia formy przekazania
nieruchomo$ci na rzecz Gminy. Dotychczas Gmina proponowala
nicodptatne przejgcie tej nieruchomosci w drodze darowizny. Agencja
poinformowata W¢jta Gminy o braku mozliwos$ci nieodptatnego
przekazania, zgodnie z ustawowym wymogiem racjonalnego
gospodarowania mieniem powierzonym. Agencja zaproponowala
Gminie mozliwo$¢ przekazania nieruchomosci w formie sprzedazy
bezprzetargowej. Agencja, po dokonaniu wyceny, uzgodni z Gmina
warunki finansowe transakcji oraz podejmie dalsze czynno$ci majace
na celu przeniesienie wlasno$¢ nieruchomosci do zasobu Gminy
Osiecznica.

36. RPO-561484-V11/07 z dnia 3 czerwca 2009 r. — w sprawie niedostosowania
tresci Karty Praw Pacjenta do sytuacji 0osob pozbawionych wolnosci (Informacja 4-
6/2009, str. 84).

Zastegpca  Dyrektora Generalnego Sluzby Wiegziennej
(16.07.2009 r.) poinformowat, ze w zwiazku z wejsciem w zycie z
dniem 5 czerwca 2009 r. ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej podjal prace majace na celu wykonanie dyspozycji
okre$lonej w art. 11 ust. 1 wskazanej ustawy. Opracowana w CZSW
informacja o prawach pacjenta uwzgledniajaca sytuacje o0séb
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pozbawionych wolnos$ci zostanie rozpowszechniona do wszystkich
jednostek penitencjarnych.

37. RPO-614991-1X/09 z dnia 5 czerwca 2009 r. — w sprawie problemow
poruszonych przez zoinierzy podczas wizyty przedstawicieli Rzecznika w 10.
Brygadzie Kawalerii Pancernej w Swictoszowie (Informacja 4-6/2009, str. 85).

Minister Obrony Narodowej (10.07.2009 r.) odniost si¢ do
kwestii poruszonych przez zolnierzy, informujac jednoczesnie, iz sa
one znane resortowi. Minister upatruje rozwiazania szeregu problemow
w wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. przepiséw
znowelizowanej ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych.

38. RPO-609201-V1/09 z dnia 8 czerwca 2009 r. — w sprawie trudnos$ci, z jakimi
spotykaja si¢ kierowcy wykonujacy przewozy osob i rzeczy (Informacja 4-6/2009, str.
86).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (29.07.2009
r.) poinformowal, ze wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia moze uzyskaé przedsigbiorca spetniajacy wymagania
okreslone w art. 39g ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym. Wojewoda w ramach nadzoru sprawowanego
nad o$rodkami szkolenia przeprowadza kontrole w zakresie speiniania
przez te o$rodki wymagan wynikajacych z ww. ustawy. W zwiazku z
tym Sekretarz Stanu nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze na rynku
funkcjonuja podmioty wpisane do rejestru prowadzonego przez
wojewode, ktore nie sa odpowiednio przygotowane do prowadzenia
szkolenia. Odnoszac si¢ do kwestii kosztow kwalifikacji wstepnej, jak
rowniez szkolenia okresowego, jak wyjasnia Ministerstwo cena tych
kursow regulowana jest przez rynek ustug. Aktualnie trwaja prace nad
projektem ustawy wprowadzajacej mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, a Ministerstwo Infrastruktury, w celu
utatwienia dostepu do uzyskania kwalifikacji wstepnej, podejmuje
dziatania pozostajace w zgodzie z przepisami dyrektywy 2003/59/WE.

39. RPO-589145-1/08 z dnia 9 czerwca 2009 r. - w sprawie zapewnienia
obywatelom odpowiedniego dostgpu do zrodet prawa (Informacja 4-6/20009, str. 87).
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (13.08.2009 r.) przyznal,
ze podnoszony przez Rzecznika Praw Obywatelskich problem
traktowany jest jako jedno z istotnych wyzwan stojacych przed
obecnym Rzadem. Jednocze$nie podzielit stanowisko Rzecznika o zbyt
rzadkim ogtaszaniu tekstow jednolitych aktow prawnych. Prezes Rady
Ministrow wystapil z wnioskiem do Marszatka Sejmu o znaczace
zwigkszenie czestotliwosci oglaszania tekstow jednolitych ustaw.
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Trwaja prace parlamentarne w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.
Niezaleznie od powyzszego Rzadowe Centrum Legislacji podjeto
dziatania zmierzajace do utworzenia bezptatnej, powszechnie dostgpne;j
elektronicznej bazy aktéw prawnych. Pierwszym etapem prac bylo
zapewnienie, od dnia 8 maja 2008 r. dostgpu do elektronicznej formy
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji. Opisane w wystapieniu Rzecznika
zastrzezenie 0 informacyjnym charakterze -elektronicznych wersji
aktow normatywnych dotyczy obecnie wylacznie strony internetowe;j
Centrum Obslugi KPRM. Pliki zamieszczone na stronie RCL mialy
takie zastrzezenie do konca lutego 2009 r. Odpowiednie zabezpieczenia
zostaty wprowadzone z dniem 1 marca 2009 r. Ponadto Rzadowe
Centrum Legislacji wraz z MSWiA zamierza zaoferowaé wszystkim
ministrom pomoc w pracach nad udostgpnieniem elektronicznej wersji
aktéw normatywnych.

40. RP0O-619800-VI1/08 z dnia 10 czerwca 2009 r. — w sprawie dodatkowych
kosztow zwiazanych z zawarciem umowy o kredyt konsumencki (Informacja 4-
6/2009, str. 88).

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(13.07.2009 r.) poinformowata, iz trwaja prace nad zalozeniami zmiany
ustawy o kredycie konsumenckim, w tym réwniez nad jednoznacznym
przesadzeniem  watpliwosci  interpretacyjnych  wynikajacych z
aktualnego brzmienia art. 7a tej ustawy. Obecnie niemal niemozliwe w
praktyce jest wyegzekwowanie stosowania art. 7a w obrocie
gospodarczym pomigdzy konsumentami a kredytodawcami w sposob
odpowiadajacy celowi wprowadzenia tego przepisu do ustawy o
kredycie konsumenckim. Prezes UOKIK kwestionuje praktyki
przedsigbiorcéw polegajace na zawyzaniu kosztéw zwiazanych z
zawarciem umowy o kredyt konsumentow, jednakze nie w oparciu o
naruszenie art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim, a w oparciu o
sprzeczno$¢ odpowiednich postanowien wzorca umownego z dobrymi
obyczajami, a tym samym naruszajacych ekonomiczne interesy
konsumentow.

41. RPO-608100-11/09 z dnia 10 czerwca 2009 r. — w sprawie stwierdzonych
uchybien w postgpowaniach przygotowawczych w sprawach wypadkow drogowych
(Informacja 4-6/2009, str. 89).

Prokurator Krajowy (07.09.2009 r.) przedstawil obszerna
informacj¢ dotyczaca prawidlowosci prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach, ktoérych przedmiotem sa przestgpstwa
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w komunikacji na podstawie ustalen wizytacyjno - lustracyjnych oraz
badania akt przeprowadzonego w jednostkach organizacyjnych
prokuratury, w okresie ostatnich trzech lat, jak rowniez dane dotyczace
przestepstw popetlionych przez uczestnikéw ruchu drogowego
bedacych w stanie nietrzezwo$ci, za ostatni okres statystyczny.
Systematycznie ulega poprawie skuteczno$¢ dziatan prokuratorow w
zakresie zwalczania przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji, w tym popelionych przez prowadzacych pojazdy w
stanic  nietrzezwos$ci.  Stwierdzone w  wyniku badania akt
nieprawidlowo$ci dotyczyly stosunkowo niewielkiej ilosci spraw.
Jedynie niektore z ujawnionych uchybien miaty negatywny wpltyw na
sposOb zakonczenia postgpowania. Prokuratury apelacyjne 1 okregowe
prowadza dzialania merytoryczne i organizacyjne majace na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien 1 podniesienie poziomu
prowadzenia postgpowan dotyczacych tej kategorii przestepstw.
Kierownikow jednostek, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci w
prowadzeniu postgpowan, zobowigzano do przedsigwzigcia dzialan
zmierzajacych do zapobiezenia w przysztosci powtarzania si¢
stwierdzonych uchybien. Z uzyskanych informacji 1 danych
statystycznych  wynika, ze aktualnie nie zachodzi potrzeba
formutowania dodatkowych wytycznych, czy zalecen na szczeblu
Prokuratury Krajowej, gdyz poprzednio wydane obowiazuja i sa
realizowane przez podlegte jednostki organizacyjne prokuratury.

42. RPO-620618-X/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. — w sprawie zroéznicowanych
uprawnien obywateli Polski 1 Unii Europejskiej w zakresie dostepu do refundowanych
lekow lub wyrobow medycznych (Informacja 4-6/2009, str. 90).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (02.07.2009 r.)
poinformowal, ze problem opisany w wystapieniu Rzecznika zostanie
poddany analizie w celu opracowania odpowiedniej zmiany w projekcie
rozporzadzenia w sprawie recept lekarskich (obecnie po uzgodnieniach
wewngetrznych). Po uzyskaniu ostatecznej akceptacji Kierownictwa
resortu projekt ten zostanie skierowany do konsultacji spotecznych i
uzgodnien zewngtrznych, a takze udostgpniony na stronie internetowe;
Ministerstwa Zdrowia oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Zdrowia.

43. RPO-620748-111/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. - w sprawie zasad
wynagradzania asystentow sedziow (Informacja 4-6/2009, str. 89).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

(08.07.2009 r.) poinformowat, ze wynagrodzenie za pracg §wiadczona

przez aplikanta aplikacji sedziowskiej w ramach stazu zwigzane jest ze
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statusem tej osoby wynikajacym z ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury. Natomiast wynagrodzenie za prace
Swiadczong przez osoby zatrudnione na stanowisku asystenta s¢dziego,
nie majace statusu aplikanta aplikacji sedziowskiej 1 nie $wiadczace
pracy w warunkach stazu, zostato ustalone w granicach wskazanych w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2009 r.
Wydaje sig, ze odmienny status prawny omawianych grup podmiotéw
uzasadnia zr6znicowanie ptacowe oséb zatrudnionych na stanowisku
asystenta sgdziego. Odnoszac si¢ do kwestii zwiazane] z
roznicowaniem wynagrodzenia asystentow sedziego w zalezno$ci od
rodzaju sadu, w ktorym sa zatrudnieni, poinformowano, iz w
opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych planowana jest
likwidacja tego zréznicowania.

44, RPO-621010-111/09 z dnia 17 czerwca 2009 r. - w sprawie problemu
wstrzymania przyje¢ w wielu domach pomocy spotecznej (Informacja 4-6/2009, str.
92).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej —
Pelnomocnik Rzadu do Spraw QOsob Niepelnosprawnych
(10.07.2009 r.) wyjasnil, ze proces standaryzacji domow pomocy
spotecznej rozpoczat si¢ w potowie lat dziewiecdziesiatych i mial
zakonczy¢ si¢ do grudnia 2006 r., jednak zostat wydluzony do konca
2010 r. Konstrukcja przepisow przejSciowych ma za zadanie
mobilizowanie samorzadow, tak aby jak najszybciej konczy¢ programy
naprawcze, a nie zwleka¢ do konca 2010 roku, czemu ma shuzy¢ zakaz
kierowania nowych mieszkancow do domoéw substandardowych.
Standardy okres$laja wymogi minimalne w zakresie warunkow
bytowych, jakie musi spetni¢ obiekt oraz zakres i sposdb sprawowane;j
opieki oparty o indywidualny plan wspierania dla kazdego mieszkanca.
Z informacji zebranych w maju 2009 r. wynika, ze obecnie 570 domow
pomocy spotecznej spelnia wymagane standardy i posiada stale
zezwolenie na prowadzenie, wobec 52 domow toczy si¢ postgpowanie
o wydanie statego zezwolenia. Jedynie w przypadku 46 domow w skali
kraju istnieje zagrozenie, ze zakonczenie programow naprawczych nie
nastapi do konca 2010 r.

45. RPO-614867-111/09 z dnia 17 czerwca 2009 r. - w sprawie probleméw
zwigzanych ze zmianag otwartego funduszu emerytalnego (Informacja 4-6/2009, str.
91).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej (28.08.2009 r.) potwierdzil wystepowanie opisanych w
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przywolanym przez Rzecznika artykule prasowym probleméw
zwiazanych ze zmiana otwartego funduszu emerytalnego. Jednocze$nie
wyjasnil, ze resort pracy 1 polityki spolecznej w dalszym ciagu
prowadzi prace nad zalozeniami nowelizacji przepiséw o funduszach
emerytalnych, w szczegdlnosci dotyczacymi akwizycji do otwartych
funduszy emerytalnych. Jest to materia szczegodlnie delikatna, a
zarazem bardzo istotna dla prawidlowego funkcjonowania konkurencji
na rynku otwartych funduszy emerytalnych. Dlatego tez prace nad
zalozeniami do ustawy przeciagaja si¢. Jedna ze zmian proponowanych
przez UKNF byla rezygnacja z zawiadamiania dotychczasowego OFE
przez cztonka o przystapieniu do innego OFE. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych opowiedziat si¢ jednak za utrzymaniem tego obowiazku,
ktéry w odczuciu Prezesa ZUS stanowi przeszkodg utrudniajaca
fatszowanie umow.

46. RPO-616013-1X/09 z dnia 17 czerwca 2009 r. — w sprawie sposobu
powotywania kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych
zawodowych (Informacja 4-6/2009, str. 91).

Minister Obrony Narodowej (13.07.2009 r.) poinformowat, ze
Ministerstwo podejmuje szereg dziatan, ktére maja na celu
uproszczenie procedur dotyczacych powolywania do zawodowej stuzby
wojskowej. Jednoczesnie poinformowat, ze w procedurach zwiazanych
z powotlaniem do shuzby wojskowej, w przypadku speknienia
wszystkich  wymogéw, wydawane sa decyzje administracyjne.
Natomiast nie zostaja wydawane takie decyzje w przypadku odmowy
powotania. W zwiazku z ogdélna sytuacja finansowa panstwa
wprowadzono limitowanie przyje¢ do zawodowej stuzby wojskowe;.
Ochotnikow, ktorzy przeszli pozytywnie postgpowanie kwalifikacyjne
w jednostkach wojskowych oraz orzeczeniem wiasciwych komisji
lekarskich zostali uznani za zdolnych do stuzby wojskowej,
zarejestrowano w ewidencji organéw wojskowych 1 w miare
mozliwosci, w ramach okreSlonych limitow przyje¢ beda oni
powotywani do stuzby wojskowej w pierwszej kolejnosci.

47. RPO-607341-1/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie realizacji przez IPN
obowiazku zweryfikowania funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa w zwiazku z
odebraniem przywilejow emerytalnych czesci z nich (Informacja 4-6/2009, str. 94).

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (06.07.2009 r.)
poinformowat, ze w lutym 2009 r. podjete zostalty prace
przygotowawcze o charakterze organizacyjno-technicznym w postaci
spotkan przedstawicieli IPN z osobami reprezentujacymi organy
emerytalno-rentowe MSWiA oraz Stuzby Wigziennej. W tym samym
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czasiec w IPN rozpoczeto intensywne prace informatyczne nad
stworzeniem aplikacji do sprawnej realizacji wnioskow nadsylanych
przez organy emerytalno-rentowe, opracowano nowy obieg
dokumentoéw, okreSlajacy tryb 1 forme realizacji wnioskow.
Przygotowana zostala takze nowa pomoc ewidencyjna - centralnie
scalona, elektroniczna ewidencja akt osobowych funkcjonariuszy
organéw bezpieczenstwa panstwa zawierajaca blisko 500 tys.
rekordow. W marcu 2009 r. w Biurze Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentow powotlano samodzielny Zesp6t do spraw realizacji ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zothierzy zawodowych oraz ich rodzin (...). Nadrzednym
problemem, ktory w ocenie Prezesa IPN moze uniemozliwi¢ badz
utrudni¢ skuteczne zrealizowanie tego zadania przez IPN, jest zbyt
krétki okres realizacji.

48. RPO-579794-1V/08 z dnia 18 czerwca 2009 r. - w sprawie problemu
lokalizowania stacji bazowych telefonii komoérkowej emitujacych  pole
elektromagnetyczne w obiektach budowlanych, w ktorych przebywaja dzieci
(Informacja 4-6/2009, str. 92).

Minister Infrastruktury (17.07.2009 r.) wyjasnil, ze przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane reguluja w sposob
wyczerpujacy sprawy lokalizowania stacji bazowych telefonii
komorkowej, dajac gwarancje ochrony interesOw o0sob bedacych w
obszarze oddzialywania obiektu. Uwzgledniajac apel Rzecznika,
bedacy odpowiedzia na uwagi zglaszane przez obywateli, Minister
poinformowal, iz poczyni kroki w celu znowelizowania przepisow w
zakresie, w jakim okaze si¢ to konieczne dla wyeliminowania
oddziatywania pdl elektromagnetycznych na dzieci. Odnoszac si¢ do
kwestii  przedstawienia ratio legis obowiazujacego zakazu
lokalizowania stacji bazowych telefonii komoérkowej na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej Minister wskazat, ze
wihasciwym organem do rozpatrzenia tej kwestii bedzie Ministerstwo
Zdrowia.

49. RPO-608094-1/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie stanu prac
legislacyjnych nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci tlumacza przysiggltego
(Informacja 4-6/2009, str. 94).

Minister Sprawiedliwosci (09.07.2009 r.) wskazal, ze
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w
sprawie wynagrodzenia za czynno$ci tlumacza przysigglego, ktore
weszto w zycie 27 stycznia 2005 r., zostalo znowelizowane
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rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2007 r. Nowelizacja ta zaowocowata
wzrostem podwyzszenia stawki okreslonej w § 2 ust. 1 za sporzadzenie
thumaczenia - na wniosek zlecajacego - w dniu zlecenia z 50% do
100%. Podwyzszenie stawki o 100 % przewidziano takze za dokonanie
thumaczenia w postgpowaniu przyspieszonym. Ponadto w Ministerstwie
Sprawiedliwosci opracowano projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia za czynno$ci tlumacza
przysiegtego, w zakresie podwyzszenia wynagrodzen thumaczy o kwote
podatku od towaréw i ustug, jednak ze wzgledu na trudna sytuacje
budzetowa wejscie w zycie nowelizacji w 2009 r. nie jest pewne.

50. RPO-612491-1V/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie wzywania
przedsigbiorcdw przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do
zawarcia umow licencyjnych, pod rygorem zawiadomienia organow S$cigania w
przypadku bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w wezwaniu (Informacja 4-
6/2009, str. 93).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (10.07.2009 r.) poinformowal, iz w celu wyjasnienia
zaistniatych nieprawidtowosci Minister Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, jako organ nadzorujacy, zwrocil si¢ do wszystkich
organizacji zbiorowego zarzadzania posiadajacych uprawnienia do
pobierania optat na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie o
udzielenie niezbednych wyjasnien w przedmiotowej sprawie. PO
otrzymaniu wyjasnien Minister podejmie decyzje o podjeciu krokow
okreslonych w art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych. Rzecznik zostanie wyczerpujaco
poinformowany o wyniku podjgtych dziatan.

51. RPO-621593-1X/09 z dnia 19 czerwca 2009 r. - w sprawie zastrzezen
dotyczacych planowanej rozbudowy centrow kryzysowych na poziomie centralnym
(Informacja 4-6/2009, str. 94).

Minister Obrony Narodowej (07.07.2009 r.) poinformowat, ze
wyjasnienie zarzutow przedstawionych w artykule prasowym znajduje
si¢ w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.
Minister Obrony Narodowej odpowiada jedynie za udziat Sit Zbrojnych
RP w reagowaniu kryzysowym, w sytuacji gdy uzycie innych sit 1
srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace. Jednocze$nie Minister
nie podzielit podnoszonych zarzutow. Stwierdzit m.in., Ze utworzenie
centrow zarzadzania kryzysowego w urz¢gdach wojewodzkich,
powiatowych 1 gminnych jest wyraznym dowodem troski o
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrong ludnosci.
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52. RPO-622062-1/09 z dnia 19 czerwca 2009 r. - w sprawie powierzenia
czytania porannych serwiséw informacyjnych Programu I Polskiego Radia jedynie
mezezyznom (Informacja 4-6/20009, str. 95).

Zastgpca Glownego Inspektora Pracy (18.08.2009 r.)
poinformowal, ze z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora —
Redaktora Naczelnego Programu I ,,Polskiego Radia” S.A. w pismie z
dnia 30 czerwca 2009 r. wynika, ze pracownice, o ktorych byta mowa
w publikacji prasowej, nie zostaly odsuni¢te od wykonywania zadan, a
jedynie wykonuja je — czytaja serwisy informacyjne — w innym pasmie
Programu I. Warunki umow o prace wskazanych pracownic nie ulegly
zmianie, jak rowniez nie zmieniono zakresu ich obowiazkéw.
Przedstawione wyjasnienia nie daja podstaw do oceny przedstawionego
zagadnienia w kategoriach naruszenia przez pracodawce zasad rownego
traktowania w zatrudnieniu, poprzez zastosowanie Kkryterium
dyskryminacyjnego (ptec). Jednoczesnie w odpowiedzi
poinformowano, ze do organdw Panstwowej Inspekcji Pracy nie
wptyneta w tym czasie zadna skarga pracownikow ,,Polskiego Radia”
S.A., z ktorej treSci wynikatoby, ze pracodawca narusza zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu.

53. RPO-615323-1/09 z dnia 19 czerwca 2009 r. — w sprawie propozycji
wprowadzenia legitymacji z dwoma zdjgciami, dla oséb trans piciowych (Informacja
4-6/2009, str. 95).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (10.07.2009 r.) poinformowat, ze zgodnie z art. 40 ust. 1
pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, zmiana
wizerunku, tak jak zmiana innych danych zamieszczanych w dowodzie
osobistym, jest podstawa jego wymiany. W zwiazku z tym, poczucie
przynalezno$ci do plci odmiennej nie moze sta¢ si¢ kryterium
identyfikacji osoby przez organy administracji publicznej. W opinii
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji podkreslenia
wymaga fakt, ze nie moga obowiazywaé regulacje podwazajace
wiarygodno$¢ dokumentéw stwierdzajacych konkretny stan rzeczy.
Postugiwanie si¢ za$ legitymacja Fundacji Trans — fuzja sprowadzatoby
si¢ do niedozwolonego prawem tworzenia — w sposob dowolny i
subiektywny — drugiej, réwnolegtej tozsamosci.

54. RPO-612259-1V/09 z dnia 19 czerwca 2009 r. — w sprawie zakresu mozliwej
egzekucji w sytuacji, gdy zajetym skladnikiem majatkowym jest wierzytelnosé
(Informacja 4-6/2009, str. 95).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(24.07.2009 r.) poinformowal, Zze propozycje Rzecznika zostana
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rozwazone W trakcie prac Zespotu problemowego dziatajacego w
ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego powotanej przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Celem prac Zespotu jest opracowanie
projektu nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w
czesci dotyczacej postgpowania egzekucyjnego.

55. RPO-582023-11/08 z dnia 24 czerwca 2009 r. — w sprawie elektronicznego
rejestrowania przebiegu rozpraw sadowych (Informacja 4-6/2009, str. 96).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci
(07.08.2009 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przygotowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania cywilnego, znajdujacy si¢ obecnie w fazie konsultacji
spotecznych. Przewiduje on wprowadzenie do procedury cywilnej
nowoczesnych technik, ktére pozwola na sporzadzanie protokotu
elektronicznego. Taki zapis da podstawy do bardziej efektywnej analizy
zebranego w sprawie materialu dowodowego 1 lepszej kontroli
instancyjnej, a ponadto zapewni pelna realizacje postulatu szybkos$ci
postgpowania w dobie ,,spoteczenstwa informacyjnego”. W projekcie
przewidziano, ze sporzadzanie protokotu elektronicznego stanowi¢ ma
zasadg, a jedynie w wyjatkowych przypadkach bedzie mozliwe
sporzadzenie protokotu tradycyjnego. Wdrozenie elektronicznego
systemu protokolowania w sadach bedzie podyktowane aktualnymi
mozliwosciami technicznymi tych sadéw. Sady apelacyjne oraz sady
okregowe w pierwszym rzedzie powinny zostaé wyposazone Ww
odpowiednia infrastruktur¢ techniczna. Rodzaje urzadzen i Srodkow
technicznych stuzacych do sporzadzania protokotéw elektronicznych
oraz sposOb przeprowadzenia niezaprzeczalnej identyfikacji oséb je
sporzadzajacych, a takze metody przechowywania protokotow okresli
Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia. Opisane dziatania
Ministerstwa Sprawiedliwosci sa elementem programu modernizacji
wymiaru sprawiedliwosci, ktérego zakonczenie pozwoli na rzeczywista
realizacj¢ prawa obywateli do sadu.

56. RPO-621601-1/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. — w sprawie realizacji praktyk
religijnych w wojsku (Informacja 4-6/2009, str. 97).

Minister Obrony Narodowej (29.07.2009 r.) poinformowat, ze
podstawa udziatu zZolierzy w przedsigwzigciach o charakterze
patriotyczno-religijnym lub religijnym jest ,Ramowy program
obchodow $wiat narodowych, wojskowych 1 rocznic historycznych
wydarzen z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej i
zolierzy Wojska Polskiego™ oraz wydawane na tej podstawie decyzje i
rozkazy dowodcow jednostek wojskowych. Zasady uczestniczenia
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zolierzy oraz wojskowe] asysty honorowej w uroczystosciach
patriotyczno-religijnych ~ lub  religijnych  uregulowane sa w
,Ceremoniale Wojskowym” wydanym decyzja Ministra Obrony
Narodowej Nr 83/MON z dnia 19 maja 1995 r.

Udzial Zzotnierzy w wojskowej asyscie honorowej lub oficjalne;j
delegacji wojskowej jest przedsigwzigciem stuzbowym, jednakze
odnosi si¢ to do sytuacji, kiedy zotnierze zostali juz wyznaczeni do
wykonywania tego zadania. Zotnierze maja mozliwo$¢ wczesniejszego
zgloszenia zastrzezenia zgodnie z wyznawanym S$wiatopogladem
religijnym. Dowodey przy wyznaczaniu zotlnierzy do udziatu w
uroczystosciach o charakterze patriotyczno-religijnych, kieruja si¢
poszanowaniem zasad wolnos$ci 1 sumienia, o ktérych mowa w art. 53
Konstytucji. W odpowiedzi stwierdzono ponadto, iz kwalifikowany
dobdr zothierzy do stluzby w pododdziatach reprezentacyjnych oznacza
rowniez, ze kazdy z kandydatow do tego rodzaju stuzby musi zdawac
sobie sprawg¢ z tego, ze bedzie w przysztosci wykonywal zadania
stuzbowe podczas przedsigwzig¢ o charakterze patriotyczno-religijnym
lub religijnym.

57. RPO-620607-1/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. — w sprawie odwotania na
Uniwersytecie Wroctawskim konferencji naukowej ,,Prawda historyczna a prawda
polityczna w badaniach naukowych. Przyktad ludobojstwa na Kresach Wschodnich
RP w latach 1939-1946” (Informacja 4-6/2009, str. 97).

Rektor Uniwersytetu Wroclawskiego (06.07.2009 r.) wyjasnit,
ze nie odwotat konferencji naukowej ,,Prawda historyczna a prawda
polityczna w badaniach naukowych. Przyktad ludobdjstwa na Kresach
Wschodnich RP w latach 1939-1946”, bowiem zjazd zostal przesunigty
na miesiace powakacyjne, a jego termin zostanie skonsultowany ze
wszystkimi prelegentami. Poinformowat takze, iz konferencj¢ uwaza za
wazny, kolejny krok do normalizacji stosunkow polsko-ukrainskich.

58. RPO-621956-1/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. — w sprawie wypowiedzi
Wiceprezydenta Miasta Radomia, krzywdzacej osoby o odmiennej orientacji
seksualnej (Informacja 4-6/2009, str. 97).

Prezydent Miasta Radomia (24.08.2009 r.) zapewnil, ze
wszelkie decyzje 1 dzialania realizowane przez Urzad Miejski w
Radomiu pozostaja w zgodnosci i w poszanowaniu zapisow Konstytucji
RP, w tym dotyczacych wolno$ci i praw czlowieka i obywatela.
Odnoszac si¢ do informacji o wypowiedzi Wiceprezydenta Miasta
Radomia po wyktadzie Pana Paula Camerona nt. ,,Rodzina i szkota
wobec wyzwan rewolucji seksualne]” w dniu 12 maja 2009 r. w
odpowiedzi podkreslono, ze wypowiedz ta miala miejsce po
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zakonczeniu konferencji 1 Wiceprezydent Miasta Radomia wyraznie
zaznaczyl, ze wypowiada si¢ jako rodzic. Wypowiedz nie miala wigc
charakteru publicznego, zostata natomiast upubliczniona w artykule
prasowym, ktory to artykut rowniez narzucit zawarty w tytule kontekst:
,,Wiceprezydent nie chce nauczycieli gejow”. Kontekst ten nie znajduje
poparcia w faktach i jest nieuprawniony. Kwestia orientacji seksualnej
nie stanowi jakiegokolwiek kryterium i nie ma zadnego wplywu na
zatrudnienie 1 oceng pracownikow w Urzedzie Miejskim 1 miejskich
jednostkach organizacyjnych, w tym w placéwkach oswiatowych.
Prezydent Miasta Radomia przestat 19 czerwca 2009 r. wyjasnienia do
Prezesa Zarzadu Kampanii Przeciw Homofobii.

59. RP0O-622061-1/09 z dnia 25 czerwca 2009 r. — w sprawie prac legislacyjnych
nad zmiana obowiazujacego ksztattu Prawa prasowego w zakresie podmiotow
korzystajacych z komunikacji internetowej (Informacja 4-6/2009, str. 98).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (23.09.2009 r.) poinformowal, ze uwagi zgloszone przez
Rzecznika zostaty uwzglednione. Projekt nowelizacji ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe niebawem trafi do konsultacji
mig¢dzyresortowych. Po  przeanalizowaniu  zgloszonych uwag
wprowadzono definicje prasy ujeta od strony negatywnej (art. 7 ust. 3).
Za prasg nie bylyby uznawane w szczegdlnosci: blogi, korespondencja
elektroniczna, fora internctowe, serwisy spoteczno$ciowe, strony
internetowe prywatnych uzytkownikéw. Ponadto w projekcie ustawy
przyjeto rozwiazanie, ktore nie narzuca powszechnego obowiazku
rejestracji prasy internetowej, pozostawiajac podmiotowi wydajacemu
pras¢ w formie elektronicznej swobodg decyzji w zakresie rejestracji.

60. RPO-609913-11/08 z dnia 26 czerwca 2009 r. — w sprawie zbadania zasadnosci
postanowienia o ponownym umorzeniu sledztwa 1 sposobu prowadzenia czynnos$ci
procesowych przez Prokuratur¢ Rejonowa Warszawa Ochota oraz kwestii
przewlektosci postgpowania w sprawie dotyczacej zorganizowania w jednym z
warszawskich centrow handlowych wystawy ,,Bodies — the exhibition” (Informacja 4-
6/2009, str. 98).

Zastepca  Prokuratora  Generalnego  (31.07.2009 r.)
poinformowat, ze w wyniku zbadania akt $ledztwa w Prokuraturze
Okrggowej w Warszawie w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego
uznano o konieczno$ci kontynuowania postgpowania w sprawie
zorganizowania wystawy ,.Bodies — the exhibition”. Postanowieniem z
dnia 13 lipca 2009 r. Prokurator Rejonowy Warszawa Ochota podjat na
nowo umorzone $ledztwo. Przeprowadzone badanie akt nie pozwala na
podzielenie uwag Rzecznika o przewleklosci postgpowania. W
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odpowiedzi podzielono poglad Rzecznika, ze w sprawie o tak
znaczacym wydzwigku spotecznym, prokurator prowadzacy s$ledztwo
powinien wykona¢ wszelkie czynno$ci niezbgedne do jej
merytorycznego zakonczenia, na co zwrdécono uwage Prokuratorowi
Okregowemu w Warszawie. Zdaniem Prokuratora Apelacyjnego
jednak, dostrzezone uchybienia nie daja podstaw do uznania, iz
koniecznym jest wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec
referenta sprawy.

61. RPO-622276-1X/09 z dnia 26 czerwca 2009 r. — w sprawie zbadania sprawy
braku wspoétpracy polskiej Policji z Policja z West Midlands, w zwiazku z zaginigciem
obywatelki Polski na terenie Wielkiej Brytanii (Informacja 4-6/2009, str. 99).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (16.07.2009 r.) wyjasnil, ze czynnoSci zwiazane z
zaginigciem polskiej obywatelki byty na biezaco realizowane przez
Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP, a wszelkie
czynno$ci zlecone przez partneréw z Wielkiej Brytanii zostaly
zrealizowane bez zbe¢dnej zwloki i w prawidlowy sposob. Ponadto od
dwoch lat w okresie letnim prowadzona jest kampania informacyjna
dotyczaca handlu ludzmi, skierowana do os6b wyjezdzajacych za
granicg w celu podjgcia pracy. MSWiA zamieszcza informacje¢ na ten
temat w prasie tematycznej: ,,Praca i zycie za granica” oraz ,,Praca i
nauka za granica”. Od 2005 roku z kolei w ramach dziatan
prewencyjnych wydawane sa ulotki 1 broszury informacyjne, ktore
przekazywane sa mlodziezy w trakcie spotkan organizowanych w
szkotach. W Krajowym Planie Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi na
lata 2009 - 2010, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5
maja 2009 r., zostatlo zapisane zadanie ,,Przeprowadzenie kampanii
informacyjnej dotyczacej handlu ludzmi skierowanej do milodziezy
szkolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow szkét zawodowych,
technikow 1 licedw profilowanych”. Dziatania beda prowadzone w
okresie wrzesien 2009 - grudzien 2010.

62. RPO-609477-1X/09 z dnia 29 czerwca 2009 r. — w sprawie umozliwienia
wydawania legitymacji osobom pobierajacym renty rodzinne z Biura Emerytalnego
Stuzby Wigziennej, ktore ulatwityby dostep do uspolecznionej opieki lekarskiej
(Informacja 4-6/2009, str. 99).

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (14.07.2009 r.)
poinformowat, Zze sygnaly $§wiadczeniobiorcow pobierajacych renty
rodzinne o utrudnionym dostgpie do korzystania z opieki zdrowotnej z
powodu braku odpowiednich dokumentow  potwierdzajacych
podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu, spowodowaty podjecie przez
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Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej dziatan, ktére zmierzaja do
nowelizacji obowiazujacych przepisow w kierunku wydawania tym
osobom stosownych legitymacji. Projekt dotyczacy zmian w
obowiazujacych przepisach zostat przekazany do Departamentu
Legislacyjno — Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto Biuro
Emerytalne Stuzby Wigziennej bezzwlocznie wydaje osobom
zainteresowanym na ich wniosek zaswiadczenia potwierdzajace
uprawnienie do $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore sa honorowane
przez placowki stuzby zdrowia.

63. RPO-615900-11/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. - w sprawie przypadkow
unikania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez funkcjonariuszy Policji (Informacja
4-6/2009, str. 100).

Komendant Gléwny Policji (15.07.2009 r.) poinformowat, ze na
obowiazek zwolnienia policjanta ze shuzby w trybie art. 41 ust. 3
ustawy o Policji, po zgloszeniu przez niego wystapienia ze stuzby, w
obecnym stanie prawnym nie ma zadnego wplywu fakt prowadzenia
przeciwko temu policjantowi postgpowania dyscyplinarnego. Jak
podkreslit Komendant istnieje jedynie zalezno$¢ odwrotna — zwolnienie
policjanta ze stuzby stanowi podstawe do uznania niezakonczonego
postgpowania dyscyplinarnego za bezprzedmiotowe. Jesli chodzi
natomiast o dane statystyczne, o ktorych mowa w wystapieniu
Rzecznika, to - jak wyjasnia Komendant - brak jest mozliwosci
ustalenia na podstawie danych posiadanych przez Policje, liczby
postegpowan dyscyplinarnych umorzonych w ostatnich pigciu latach z
powodu zwolnienia policjanta w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji
oraz liczby policjantow, ktorzy po umorzeniu prowadzonego przeciwko
nim postgpowania dyscyplinarnego powrdcili do stuzby.
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RAPORT
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Z DZIALALNOSCI W POLSCE
KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI
W 111 KWARTALE ROKU 2009

1. Wprowadzenie

W trzecim kwartale 2009 r. liczba Panstw Stron Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT), jak
rowniez lista wyznaczonych krajowych mechanizmoéw prewencji ulegta zmianie.
Liczba Panstw Stron OPCAT wzrosta do 50, za$§ liczba wyznaczonych krajowych
mechanizméw prewencji do 28,

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
poczawszy od 18 stycznia 2008 r., przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w
miejscach zatrzyman, celem ochrony o0séb pozbawionych wolnosci przed torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.
Warto przypomnie¢, ze pojecie miejsc zatrzyman jest bardzo szerokie i obejmuje
jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykcja 1 kontrola panstwa, gdzie
przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wladzy publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem.
Pozbawienie wolno$ci oznacza z kolei jakakolwiek forme zatrzymania lub uwigzienia
badZz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia,
ktérego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opuszcza¢, na mocy polecenia
jakiejkolwick wiadzy sadowej, administracyjnej lub innej?.

W trzecim kwartale 2009 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji byly
wykonywane przez dwa Zespoty merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zespot Prawa Karnego Wykonawczego oraz Zespot Administracji
Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcow. Ponadto, w okresie tym w
wizytacji pigtnastu miejsc zatrzyman brali udziat pracownicy Zespotéw Terenowych
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z Gdanska, Katowic 1 Wroctawia.

Poczawszy od 1 lipca do 30 wrzesnia 2009 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili wizytacje 36 rdznego rodzaju jednostek, potozonych na

! Krajowe mechanizmy prewencji wyznaczono w takich krajach jak: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Kostaryka,
Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Republika Macedonii, Francja, Gruzja, Niemcy, Honduras, Lichtenstein,
Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Nowa Zelandia, Polska, Republika Motdawii, Senegal, Stowenia,
Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch - dane na dzien 1 pazdziernika 2009 r.

2 Art. 4 OPCAT; Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192.
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terenie catej Polski®. Liczba wizytowanych placowek, w poréwnaniu z drugim
kwartatem biezacego roku, wzrosta zatem o pi¢¢. Byly to takie miejsca zatrzyman jak:
zaktady karne, areszty S$ledcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich,
pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, policyjna
izba dziecka, izby wytrzezwien, mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii, szpitale psychiatryczne oraz zaktad opiekunczo-leczniczy.

Starajac si¢ spelni¢ wymog interdyscyplinarnosci sktadu grupy wizytacyjnej,
eksperci zewnetrzni zostali wlaczeni w dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji
w przypadku wizytacji jednego, duzego aresztu Sledczego, o pojemnosci okoto 1000
0sob. Byt to psycholog i lekarz, ktorych uwagi zostaty zawarte w tek$cie sprawozdania
opracowanego w nastepstwie przeprowadzonych czynnosci.

Zgodnie z ideg dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji, w informacjach
z wizytacji przedstawiano rekomendacje, majace na celu poprawe stanu przestrzegania
praw o0sob pozbawionych wolnos$ci, a przede wszystkim ich ochrong przed torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w miesiacu lipcu,
sierpniu 1 wrze$niu biezacego roku, w roéznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze
wskazaniem zasadniczych probleméw jakie w nich dostrzezono. Dodatkowo
omowiono wyniki wizytacji przeprowadzonej w czerwcu br. w Mlodziezowym
Osrodku  Wychowawczym w Kuzni Raciborskiej oraz w  Wojewodzkim
Samodzielnym Psychiatrycznym Zespole Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotne;j
im. prof. dr. J. Mazurkiewicza w Pruszkowie, ktore nie zostaly uwzglednione w
poprzednim raporcie kwartalnym Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Sprawozdania z kilku miejsc zatrzyman nie zostaly sporzadzone do dnia
opracowywania niniejszego raportu, w zwiazku z czym ustalenia dokonane w trakcie
wizytacji tych placowek, zostana przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym
Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Dodatkowo we wstegpie niniejszego raportu nalezy podkresli¢, iz w dniu 2 lipca

2009 r. Trybunat Konstytucyjny z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, orzekt® iz

art. 217 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr

90, poz. 557, ze zm.) w zakresie, w jakim nie okre$la przestanek odmowy wyrazenia

zgody na widzenie tymczasowo aresztowanego z osoba najblizsza, jest niezgodny:

a) z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) z art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175, 176 i 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962
oraz z 2003 r. Nr 42, poz. 364),

¥ Wizytowane w III kwartale 2009 r. miejsca zatrzyman polozone sa na terenie wojewodztwa: mazowieckiego,
matopolskiego,  $laskiego,  tddzkiego, podkarpackiego, kujawsko-pomorskiego,  $wietokrzyskiego,
zachodniopomorskiego, dolno$laskiego, warminsko-mazurskiego.

* Sygn. akt K 1/07, Dz. U. z 2009 r. Nr 108, poz. 911.
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C) z art. 37 lit. ¢ Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie

Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr

120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11).

Poza tym, Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 217 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢ zaskarzenia przez osobg
tymczasowo aresztowana zarzadzenia prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na
widzenie z osoba najblizsza:

a)  jest niezgodny z art. 78 Konstytuciji,

b)  jest niezgodny z art. 13 w zwiazku z art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci,

C) nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji.

W uzasadnieniu swojego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, i1z
ustawodawca powinien byt zagwarantowac procedurg shuzaca weryfikacji pierwszo-
instancyjnego rozstrzygnigcia prokuratora o odmowie widzenia z tymczasowo
aresztowanym. Zaskarzalnos$¢ zarzadzen prokuratorskich o odmowie udzielenia zgody
na widzenie z tymczasowo aresztowanym wymusi uzasadnienie decyzji prokuratora.
Zaskarzalno$¢ tego rodzaju zarzadzen w powiazaniu z konieczno$cia wskazania w
uzasadnieniu przyczyn odmowy zgody na widzenie urealni stwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny koniecznos¢ okreslenia na poziomie ustawowym czytelnych
przestanek limitujacych dostgp tymczasowo aresztowanego do widzen. Konsekwencja
zapadlego orzeczenia jest zatem to, iz od dnia jego wejscia w zycie organ podejmujacy
decyzje odmawiajaca udzielenia zgody na widzenie bedzie musiat, w oparciu o nadal
funkcjonujacy w systemie prawnym art. 217 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego,
poda¢ merytoryczna przyczyng takiej decyzji.

2. Jednostki penitencjarne

W trzecim kwartale 2009 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely szes¢ zaktadow karnych oraz cztery areszty $ledcze”.

W zwiazku z tym, iz zbliza si¢ termin wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r.°, w $wietle ktorego przepis art. 248 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego traci moc obowiazujaca w dniu 5 grudnia 2009 r., w
trakcie wizytacji weryfikowano poziom zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz
sposOb pozyskiwania przez Stuzbe Wigzienna dodatkowych miejsc zakwaterowania.
W Zaktadzie Karnym w Krakowie-Nowej Hucie przeludnienie ksztattowalo si¢ w dniu
wizytacji na poziomie 115%, w tym na oddziale dla skazanych kobiet wynosito 140%,
a w oddziale dla skazanych me¢zczyzn 127%, podczas gdy oddziat dla tymczasowo
aresztowanych kobiet byl zaludniony zaledwie w 27%. W innych wizytowanych
jednostkach kwestia ta przedstawiata si¢ nieco lepiej. W Areszcie Sledczym w

® ZK w Krakowie — Nowej Hucie (1-3.07.2009 r.), AS w Warszawie — Mokotowie (6-9.07.2009r.), ZK nr 1 w
Lodzi (20-22.07.2009 r.), ZK w Przemyslu (5-6.08.2009 r.), ZK w Garbalinie (17-19.08.2009 r.), AS w Kielcach
(25-28.08.2009 1.), AS w Swinoujsciu (27-28.08.2009 r.), ZK w Glogowie (16.09.2009 r.), AS w Bartoszycach
(28-29.09.2009 r.), ZK w Dublinach (30.09-1.10.2009 r.)

® sygn. akt SK 25/07.
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Warszawie — Mokotowie zaludnieniec w  dniu wizytacji wynosito 115% (z
pomini¢ciem oddzialu szpitalnego). Natomiast w Zakltadzie Karnym nr 1 w Lodzi
wynosito ono 106,9%, w Zaktadzie Karnym w Garbalinie — 102,4 %, a w Zakladzie
Karmnym w Przemyslu — 100,48%, za$ w Areszcie Sledczym w Swinoujsciu — 92,86%.
W tej ostatniej jednostce, mimo nie wystgpowania problemu przeludnienia,
praktykowane jest jednak umieszczanie zdrowych osob w izbie chorych. W celu
pozyskania dodatkowych miejsc zakwaterowania, w razie potrzeby przeksztalca si¢
rowniez $§wietlice na cele mieszkalng (5 dodatkowych miejsc). Praktyka ta staje si¢
coraz bardziej powszechna, co zauwazono w trakcie poszczegolnych wizytacji.
Wyraznie zaznacza si¢ tendencja do ponownej likwidacji swietlic, ktére w ostatnim
okresie byty przywracane w wielu zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych.

Jezeli chodzi o warunki bytowe poszczegdlnych wizytowanych jednostek
penitencjarnych, byly one zréznicowane. Najtrudniejsza sytuacja wystgpowala w tym
zakresie w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie oraz w Zaktadzie Karnym
w Krakowie - Nowej Hucie. We wskazanym Areszcie, pomimo dokonywania
biezacych remontdéw, wykonywanych prac modernizacyjnych, nadal wystgpuja cele, w
ktérych warunki sa niezadowalajace. Oprocz potrzeby przeprowadzenia w nich prac
remontowych, niezbgdne jest roéwniez wykonanie pelnej zabudowy kacikéw
sanitarnych, zapewniajacych poczucie intymnosci korzystajacym z nich osadzonym.
Dodatkowo powaznym problemem jest wentylacja w pawilonie przeznaczonym dla
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne, wymagajacych
umieszczenia w odpowiednim oddziale aresztu. Mimo Ze jest ona sprawna, nie
zapewnia prawidlowe] wymiany powietrza, zwtaszcza w okresie letnim, co wizytujacy
mieli okazje samodzielnie zweryfikowa¢ ze wzgledu na wysoka temperature panujaca
W czasie wizytacji.

Z kolei w Zaktadzie Karnym w Krakowie - Nowej Hucie konieczne jest
przeprowadzenie generalnego remontu cel mieszkalnych zlokalizowanych w starych
budynkach, a takze wyposazenie cel w brakujacy sprzet kwaterunkowy. Istotnym jest
réwniez rozwiazanie problemu dostgpu do cieplej wody w oddziatach kobiecych oraz
naprawienie wentylacji w tazni jednego z oddzialow.

Poza tym, w wigkszosci wizytowanych jednostek przedstawiciele Rzecznika
Praw Obywatelskich zalecili systematyczna wymiang t6zek starego typu na nowe, z
zabezpieczeniami 1 drabinkami oraz zakupienie mat antyposlizgowych do tazni.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie wigziennej stuzby zdrowia, na kwesti¢ ta
zwrdcono szczegdlng uwage w trakcie wizytacji Aresztu Sledczego w Warszawie -
Mokotowie. Jest to jednostka na terenie ktorej znajduje si¢ szpital. Z powodu trudnosci
w pozyskiwaniu lekarzy 1 pielggniarek, chgtnych podja¢ pracg w szpitalu
funkcjonujacym przy jednostce penitencjarnej, obecna kadra medyczna jest
przeciazona praca. Podczas wizytacji przedstawiciele Rzecznika zastali w oddziale
chorob  wewngtrznych  osadzonego z  ostrym  zespolem  odstawiennym,
unieruchomionego pasami, pilnowanego przez osobg¢ pozbawiona wolnosci,
zatrudniona przy pracach porzadkowych. Jest to konsekwencja braku sali dla
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pacjentow wymagajacych intensywnej opieki oraz czgstych kontroli stanu zdrowia.
Ponadto, watpliwosci wizytujacych budzit fakt, ze wszyscy pacjenci oddziatu
psychiatrii sadowej przebywaja w zamknigtych celach, co nie ma medycznego
uzasadnienia. Nie proponuje si¢ im rowniez zadnej formy aktywno$ci, co moze
niekorzystnie wptywaé na ich stan zdrowia. Za niewlasciwa praktyke uznano takze
fakt umieszczania w jednej celi osob przebywajacych na obserwacji sadowo-
psychiatrycznej 1 chorych psychicznie, a takze nie zwalnianie z unieruchomienia
pacjentow w godzinach nocnych (22.00-6.00). Moze ona prowadzi¢ do naruszenia
przepisow regulujacych stosowanie srodkow przymusu bezposredniego.

Ponadto, w nastgpstwie wizytacji omawiane] jednostki wskazano, iz
koniecznym wydaje si¢ uzupelnienie aparatury medycznej potrzebnej szpitalowi
(aparatu do badan echo-graficznych serca, ,,ramienia C” aparatu rentgenowskiego
niezbgdnego w trakcie operacji ortopedycznych). Nalezy takze przystosowac lazienki
w oddziatach chirurgicznych szpitala do pacjentéw niepetnosprawnych ruchowo, a
takze zorganizowa¢ w tych oddziatach cele przystosowana dla oséb poruszajacych si¢
na wozkach inwalidzkich.

Z kolei w Zakladzie Karnym w Przemys$lu stwierdzono konieczno$¢
dostosowania tekstu porzadku wewngtrznego, w zakresie uzywania wyrobow
tytoniowych w celach mieszkalnych, do obowiazujacych przepiséw, a takze
przygotowania cennika towaréw sprzedawanych na terenie Zaktadu oraz umieszczenia
go w kantynie, punkcie sprzedazy 1 oddziatach mieszkalnych oraz przestrzegania
wydawania paragonow fiskalnych po dokonaniu zakupdow.

3. Jednostki dla nieletnich

W trzecim kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
dwoch miodziezowych oérodkéw socjoterapii’, jednego miodziezowego o$rodka
wychowawczego®, trzech schronisk dla nieletnich®, dwoch zaktadéw poprawczych™
oraz jednej policyjnej izby dziecka™.

W przypadku wizytowanej Policyjnej Izby Dziecka w Lodzi, zwrdcono przede
wszystkim uwage na przedtuzajace sig, ponad ramy czasowe okreslone w art. 40§ 6
pkt 4 oraz art. 40 § 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich? (dalej upn), pobyty nieletnich w Izbie. Zalecono wyposazenie
placowki w $rodki medyczne umozliwiajace udzielenie nieletnim pierwszej pomocy
oraz umieszczenie co najmniej jednej tawki na polu spacerowym. Poza tymi

" Miodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Jedrus” w Jozefowie (31.07.2009 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii
Nr 2, Kat” w Warszawie — Aninie (13.08 oraz 24.09. 2009 r.).

® Mtodziezowy Osrodek Mtodziezowy w Krupskim Mtynie (1-2.09.2009 r.).

® Schronisko dla Nieletnich w Stawiszynie (27-28.07.2009 r.), Schronisko dla Nieletnich w Zawierciu (3-
4.09.2009 r.), Schronisko dla Nieletnich w Gtogowie (17-18.09.2009 r.).

10" Zaktad Poprawczy w Zawierciu (3-4.09.2009 r.), Zaktad Poprawczy w Glogowie (17-18.09.2009 r.).

Y policyjna Izba Dziecka w Lodzi (22.07.2009 r.).

2 Dz. U.z2002r. Nr 11, poz. 109 ze zm.
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kwestiami, Policyjna Izba Dziecka w Lodzi zostata oceniona pozytywnie. Warunki
bytowe zapewnione w niej nieletnim sa bowiem bardzo dobre. Placéwka jest po
generalnym remoncie, w nowe sprz¢ty wyposazono sanitariaty oraz sypialnie
nieletnich. Te ostatnie dysponuja t6zkami, ktoérych nie bylo w czesci wizytowanych w
2009 r. policyjnych izb dziecka. Nie stwierdzono rowniez zadnych nieprawidtowosci
jezeli chodzi o sposob traktowania nieletnich.

Podobnie nie zaobserwowano przypadkéw niewlasciwego traktowania
wychowankow w trakcie wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Stawiszynie. Zalecono
jedynie zmodernizowanie sanitariatow 1 fazni ogolnej. Stwierdzono réwniez bledne
odwotanie si¢ w Regulaminie placowki do podstawy prawnej jej utworzenia.

Natomiast w Schronisku dla Nieletnich oraz Zakladzie Poprawczym w
Gtlogowie dostrzezono powazne nieprawidlowosci jezeli chodzi o sposéb traktowania
wychowankow. Nagranie z monitoringu potwierdzito zeznania chtopcow o stosowaniu
sity fizycznej przez jednego z pracownikéw placowki. Zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w tej sprawie zostato ztozone do Prokuratury. Sprawa bedzie
monitorowana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Zawierciu pojawit si¢
za$ problem niewlasciwego, niezgodnego z obowiazujacymi przepisami prawa,
wykorzystywania izby przejsciowej oraz braku odpowiedniego wyposazenia tego
pomieszczenia, odpowiednio do warunkow pokoju mieszkalnego (brak 16zka).
Problematyka ta jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania przedstawicieli
Rzecznika w trakcie kazdej wizytacji.

W Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii ,,Jedrus” w Jézefowie przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich nie stwierdzili zadnych powaznych nieprawidiowosci.
Podkresli¢ nalezy, iz nieletni przebywajacy w tej jednostce objeci sa wszechstronng
opieka terapeutyczna, psychologiczna oraz lekarska. Pomieszczenia placowki sa
odnowione 1 utrzymane w czystosci. Dokumentacja placowki jest prowadzona
prawidlowo 1 rzetelnie, zapewniajac wlasciwe wsparcie rodzicom (opiekunom
prawnym) wychowankow.

Rowniez w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Krupskim Mtynie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, ktore mogltyby §wiadczy¢ o okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniu nieletnich. Wskazano jednak na potrzebe umieszczenia
gasnic przeciwpozarowych w budynku placowki zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, uzupetnienia Regulaminu Wychowankéw o procedur¢ stosowania
srodkdw przymusu bezposredniego, a takze szybkiego wyremontowania fazni gtéwne;j
oraz odstonigcia przewodow wentylacyjnych, ktore zostaty zastonigte tapetami.

Wizytacja Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kuzni Raciborskiej
zostata przeprowadzona w dniu 25 czerwca 2009 r. Poniewaz w poprzednim raporcie
kwartalnym nie byto mozliwe opisanie jej wynikdw, sa one prezentowane w niniejszej
czesci. Przedstawiciele Rzecznika stwierdzili, iz nieletnim zapewnia si¢ ro6znorodna
ofert¢ wychowawcza oraz edukacyjna. Zalecono jednak zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na wlasciwe traktowanie nieletnich przez wszystkich pracownikéw placowki, a takze

171



zapewnienie im stosownej opieki medycznej. Podkreslono réwniez konieczno$é
kontynuowania remontdw pomieszczen oraz zalozenia zaston w kabinach
prysznicowych.

Poza tym, we wszystkich placowkach zwracano uwage¢ na dostepnosé
informacji na temat instytucji, do ktorych nieletni moga si¢ zwroci¢ w razie potrzeby.
W tych, w ktorych stwierdzono ich brak, postulowano zamieszczenie adresow
instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz sadu rodzinnego.

4. Jednostki organizacyjne Policji oraz izby wytrzezwien

W trzecim kwartale 2009 r. przeprowadzono wizytacje pigciu izb wytrzezwien
oraz siedmiu pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji**,

Z poczynionych przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
ustalen wynika, ze wizytowane izby wytrzezwien wlasciwie realizuja zadania
natozone na nie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie
trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwos$ci oraz
organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (dalej: rozporzadzenie)™. W trakcie wizytacji izb
wytrzezwien nie stwierdzono, aby warunki — bytowe mogty prowadzi¢ do okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osob nietrzezwych.

W Izbie Wytrzezwien w Krakowie zalecono uaktualnienie zapisu ,,Regulaminu
osob przebywajacych w Izbie w charakterze pacjentow” w zakresie postgpowania z
napojami alkoholowymi posiadanymi przez osoby doprowadzone do Izby oraz
uzupehienie tego dokumentu o prawa okreslone w rozporzadzeniu. Ponadto,
stwierdzono konieczno$¢: usunigcia danych osobowych pacjentow Izby z drzwi sal, w
ktorych przebywaja w celu wytrzezwienia, zapewnienia osobom trzezwiejacym napoi i
Swiadczen higieniczno — sanitarnych, zagwarantowania intymno$ci osobom
korzystajacym z przebieralni poprzez usunigcie z tego pomieszczenia kamery oraz
informowania 0s0b zatrzymanych o mozliwos$ci ztozenia zazalenia na zasadno$¢ i
legalno$¢ doprowadzenia do 1zby.

W Zaktadzie Medycyny Uzaleznien w Lodzi ujawniono uchybienia polegajace
na nieinformowaniu 0 zgonie pacjenta Izby prokuratora oraz organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacego placowke, a takze na nieoznaczaniu
w dokumentacji, kto z pracownikéw jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ Izby w trakcie
petionego dyzuru. Ponadto, wskazano na konieczno$¢: zapewnienia osobom w stanie

13

3 Izba Wytrzezwien w Krakowie (02.07.2009 r.), Miejski Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lodzi
(23.07.2009 r.), Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznionym w Przemyslu (07.08.2009 r.), Izba Wytrzezwien
w Kielcach (26.08.2009 r.), Miejski Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Glogowie (17.09.2009 r.).
 Komenda Rejonowa Policji Warszawa V11 (01.07.2009 r.), Komenda Miejska Policji w Radomiu (28.07.2009
r.), Komenda Powiatowa Policji w Nisku (04.08.2009 r.), Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli
(04.08.2009 r.), Komenda Miejska Policjii w Swinoujéciu (26.08.2009 r.), Komisariat Policji Warszawa-
Biatoteka (24.09.2009 r.), Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach (29.09.2009 r.).
> Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
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nietrzezwo$ci mozliwo$ci przeprowadzenia $wiadczen higieniczno — sanitarnych,
stalej kontroli pomieszczen, w ktorych przebywaja osoby w stanie nietrzezwosci przez
uprawnionych pracownikow oraz wyodrgbnienia pomieszczenia dla osob do lat 18.

W  Miejskim  Osrodku Zapobiegania Uzaleznieniom w  Przemys$lu
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zalecili bezwzgledne wykonywanie
obowiazku poddawania osob nietrzezwych badaniom lekarskim w trakcie przyjgcia 1
zwolnienia z Osrodka oraz informowania o mozliwo$ci przeprowadzenia §wiadczen
higieniczno - sanitarnych. Stwierdzono réwniez konieczno$¢ doktadnego prowadzenia
ksiazki raportow w kwestiach dotyczacych zastosowania srodkow przymusu
bezposredniego oraz wypadkow nadzwyczajnych.

Powazne nieprawidlowosci odnotowano w Izbie Wytrzezwien w Kielcach w
zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Po pierwsze, zgodnie z art.
42 ust 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), przymus
bezposredni moze trwacé tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania. Z
udostgpnionej przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich dokumentacji pobytu
jednego z pacjentow nie wynikalo natomiast, aby pracownicy Izby w trakcie
stosowania $rodka przymusu dokonywali oceny potrzeby jego dalszego stosowania. Po
uplywie 4 godzin od czasu rozpoczgcia stosowania pasOw, pacjent nie zostat zbadany
przez lekarza, ktory nie podjat decyzji o przedtuzeniu unieruchomienia na nastgpny
okres 6-godzinny. Mimo tego, srodek przymusu bezposredniego stosowano jeszcze 46
minut dtuzej. Osadzony nie byt rowniez poddawany kontroli przez wyznaczonego
pracownika, o ktorej mowa w § 11 ust. 1c 1 1d rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
4 lutego 2004 r. Fakt, iz pacjentowi nie umozliwiano zaspokojenia potrzeb
fizjologicznych 1 higienicznych w czasie stosowania $rodkow  przymusu
bezposredniego, potwierdza zabrudzone moczem przescieradto, jakie zastano w
trakcie wizytacji w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob, ktorych zachowanie
stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub zycia albo zdrowia lub zycia innych
0s0b przebywajacych w izbie.

W opinii pracownikéw Biura RPO, w wizytowanej placowce podczas
zastosowania unieruchomienia doszto do wielu nieprawidtowosci, co potwierdza
m.in. zapis z monitoringu: poczawszy od watpliwosci zwiazanych z podstawa
zastosowania srodka przymusu bezposredniego, poprzez stwierdzenie braku
odpowiedniej kontroli przewidzianej we wskazanych wczesniej przepisach, braku
weryfikacji dalszej potrzeby stosowania $rodka, uniemozliwienie pacjentowi
zaspokojenia potrzeb fizjologicznych, a skonczywszy na bezprawnym przedtuzeniu
unieruchomienia bez wczesniejszego zbadania pacjenta i zgody lekarza.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit réwniez fakt nieuwzglednienia
wymogow rozporzadzenia odnos$nie koniecznej obecnos$ci zenskiego personelu przy
przyjmowaniu oraz podczas opieki nad umieszczonymi w Izbie kobietami. W
placowce zatrudnione sa dwie kobiety, niemniej nie zawsze wchodza one w sktad
zmiany. W zwiazku z powyzszym zdarza sig, ze czynnosci zwiazane Z
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przyjmowaniem kobiet dokonywane sa przez m¢zczyzn, co jest niezgodne z
przepisem § 24 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. Na
potwierdzenie tego faktu, pracownicy Biura RPO obejrzeli zapis z kamery
utrwalajacy przyjecie dwoch kobiet w nocy poprzedzajacej wizytacjg. W jednym z
monitorowanych przypadkéw stwierdzono, iz podczas czynno$ci zwiazanych z
przyjeciem kobiety, w sktad zmiany wchodzili wytacznie mezczyzni, co stanowi
wyrazne naruszenie obowiazujacych przepisow.

W Izbie Wytrzezwien w Kielcach zastrzezenia budzi rGwniez sposob
prowadzenia dokumentacji. Niezbg¢dne jest bowiem czytelne 1 precyzyjne
wypetnianie kart ewidencyjnych oraz raportow lekarskich, w szczegdlnosci w
zakresie stosowania srodkow przymusu bezposredniego. W przypadku za$
nanoszenia jakichkolwiek poprawek w dokumentacji Izby, konieczne jest
poswiadczanie tego podpisem osoby, ktéra ich dokonuje. Kazdorazowo powinna
by¢ rowniez odnotowana przyczyna nieprzyjecia do Izby oraz doktadne
ewidencjonowanie wypadkow nadzwyczajnych, jakie maja miejsce na terenie Izby.

Jezeli za$ chodzi o pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji (dalej PdOZ), nalezy
wskaza¢, iz nie stwierdzono, aby w wizytowanych jednostkach dochodzito do tortur,
czy tez innych niedozwolonych form traktowania zatrzymanych.

W czgsci  wizytowanych pomieszczen nie jest jednak respektowane
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 wrze$nia
2001 r. w sprawie dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektéw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych (Dz. U. z 2001
r. Nr 106, poz. 1163). W Komendzie Powiatowej Policji w Stalowej Woli, w Nisku,
Komendzie Rejonowej Policji w Warszawie VII, zalecono wyodrgbnienie
pomieszczenia przeznaczonego do uzywania wyrobow tytoniowych lub wyznaczenie
pokoi dla oséb palacych. Poza tym, zaréwno w KPP w Stalowej Woli, jak 1 w Nisku
oraz w KMP w Radomiu polecono wyodrgbnienie miejsca na rzeczy osobiste 0sob
chorych zakaznie.

Ponadto, w nastgpstwie wizytacji pomieszczen dla osob zatrzymanych (KPP
Stalowa Wola, Nisko, KRP Warszawa VII) zalecano ich wyposazenie w ubrania
zastgpeze dla zatrzymanych, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. W
sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187). Zwrocono roOwniez uwage
na konieczno$¢ wyposazenia w maty na podtoge pomieszczenia, w ktorym odbywaja
si¢ kontrole osobiste 0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(KPP Stalowa Wola, Nisko). Poza tym, w KPP w Nisku uzywane ustniki do alkomatu
byty gromadzone i przechowywane wraz z nowymi. Sytuacja taka nie ma zadnego
uzasadnienia, a uzyte ustniki powinny by¢ od razu wyrzucane.
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W KPP w Stalowej Woli oraz Nisku zwrocono uwage, iz wyposazenie pokoi
nie pozwala przy pelnym zaludnieniu na spozycie positkow przy stoliku przez
wszystkich umieszczonych w PdOZ. Zalecane jest wigc doposazenie pokoi dla
zatrzymanych.

W trakcie wizytacji weryfikowano takze sposob zapoznawania zatrzymanych z
przyslugujacymi im prawami 1 cigzacymi na nich obowiazkami oraz trescia
Regulaminu pobytu w PdOZ. W zwiazku z tym, iz byl on dostepny np. w pokoju
oficera dyzurnego, wywieszony na drzwiach wejsciowych do PdOZ, czy na korytarzu,
zalecano jego umieszczenie w miejscu widocznym dla zatrzymanych lub
wypozyczenie na kilka godzin egzemplarza zabezpieczonego przyktadowo folia. W
przeciwnym razie, nie mozna uznac, ze zatrzymany zostat zapoznany z jego trescia.

We wszystkich jednostkach Policji stwierdzono, ze pomieszczenia dla 0sob
zatrzymanych speiniaja podstawowe zadanie, jakie prawo stawia przed tego typu
placowka, a wigc izolowanie 0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Nie spotkano si¢ z przypadkiem przekroczenia dopuszczalnych
prawem terminéw umieszczenia w PAOZ. Warunki bytowe panujace w wizytowanych
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji, analiza dokumentacji, czy tez
wyniki rozmow przeprowadzonych =z zatrzymanymi nie wskazuja, aby w
wizytowanych jednostkach moglo dochodzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania zatrzymanych.

5. Szpitale psychiatryczne

W trzecim kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacj¢ czterech szpitali psychiatlrycznych16 oraz jednego zaktadu
opiekunczo-leczniczego®'.

W Wojewo6dzkim Szpitalu dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych im. dr. Jozefa
Bednarza w Swieciu wizytujacy nie stwierdzili faktow mogacych $wiadczyé o
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu. Jednakze ujawnili wystgpujace
tam nieprawidtowosci. Lazienka w oddziale X szpitala jest zamykana na klucz, a
wieczorem pacjenci nie moga z niej korzysta¢. Rowniez liczba oséb personelu jest
niewystarczajaca w stosunku do liczby pacjentéw. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadow psychiatrycznych 1 zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do
wykonywania $rodkow zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan
komisji psychiatrycznych do spraw $rodkow zabezpieczajacych'®, w  zakladzie
psychiatrycznym o wzmocnionym zabezpieczeniu powinien by¢ zatrudniony personel
w liczbie co najmniej dwukrotnie wigkszej niz pojemno$¢ zaktadu. Natomiast w dniu

1® Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Pafstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Rybniku (21-22.07.2009 r.), Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr Jozefa
Bednarza w Swieciu (6-7.08.2009 r.), Wojewodzki Specjalistyczny Zespot Opieki Neuropsychiatrycznej w
Kielcach (25.08.2009 r.), Swigtokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy (26.08.2009 r.).

17 7aktad Opiekunczo-Leczniczy w Gorzycach (20.07.2009 r.).

8 Dz.U.z2004r. Nr 179, poz. 1854 ze zm.
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wizytacji w oddziale o pojemnosci 25 miejsc byto zatrudnionych 32 pracownikow.
Ponadto, stwierdzono nieprawidtowosci w ,Regulaminie Oddzialu Psychiatrii
Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo 1
Psychicznie Chorych im. Doktora Jozefa Bednarza w Swieciu”, polegajace na
zapisach ograniczajacych prawa pacjentdéw oraz naktadaniu obowiazkoéw nie zgodnych
z obowiazujacymi przepisami. Ujawniono rowniez, iz personel medyczny nie traktuje
przymusowego podania lekéw oraz przytrzymania jako formy przymusu
bezposredniego 1 nie umieszcza w dokumentacji medycznej odpowiednich wzmianek
dotyczacych zastosowania tych srodkow przymusu. Nadto, zasadno$¢ zastosowania
przytrzymania oraz przymusowego podania leku nie jest poddawana ocenie,
wymaganej przez art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego®. Stwierdzono tez pojedyncze przypadki niedopetnienia
wymogu krotkotrwatego uwalniania unieruchomionego pacjenta nie rzadziej niz co 4
godziny, w celu zmiany jego pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i
higienicznych oraz nie stosowania zawiadomieh o zastosowaniu przymusu
bezposredniego Zastgpcy Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa.

W Wojewddzkim Specjalistycznym Zespole Opieki Neuropsychiatrycznej w
Kielcach watpliwosci wizytujacych wzbudzit z kolei system przyjmowania skarg i
wnioskow. Skargi ustne pacjentdow moga by¢ kierowane do wlasciwego ordynatora,
ale nie sa protokotowane. Skargi pisemne, ktorych jest niewiele, trafiaja do Dyrektora
1 sa rejestrowane w zeszycie skarg. Poza tym, stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Personel medyczny nie
traktuje przymusowego podawania lekow jako formy przymusu bezposredniego i nie
umieszcza w dokumentacji medycznej odpowiednich wzmianek, a zasadno$¢ jego
zastosowania nie jest poddawana ocenie Zastepcy Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa.
Powody nie znajdujace oparcia w ustawie sa podstawa stosowania przymusu
bezposredniego w formie unieruchomienia. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
ogranicza zastosowanie tego $rodka wytacznie do zamachu przeciwko zyciu lub
zdrowiu wlasnemu lub innej osoby, przeciwko bezpieczenstwu publicznemu albo tez
do gwaltownego niszczenia lub uszkadzania przedmiotéw znajdujacych sig¢ w
otoczeniu. Natomiast jako przestanki uzasadniajace zastosowanie unieruchomienia
pacjentow przyjeto glownie silne pobudzenie psychoruchowe. Podobnie jak w
pierwszym z opisanych szpitali, rdwniez w szpitalu psychiatrycznym w Kielcach
personel medyczny nie stosuje si¢ do wymogu krétkotrwalego uwalniania pacjenta nie
rzadziej niz co 4 godziny w celu zmiany jego pozycji lub zaspokojenia potrzeb
fizjologicznych i higienicznych. Podobny problem dostrzezono w Swigtokrzyskim
Centrum Psychiatrii w Morawicy, gdzie $rodki przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia sa stosowane niezgodzie z ustawowymi przestankami.

Z kolei w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku zalecono
podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy nastawienia personelu medycznego wobec

9 Dz.U.z1994r. Nr 111, poz. 535 ze zm.
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pacjentow, gwarantujacych nalezyte poszanowanie ich godnos$ci. Stosunek personelu
medycznego do pacjentéw budzi bowiem watpliwosci, w dokumentacji pielggniarek
okresla si¢ pacjentow jako natr¢tnych, zadajacych pytania, wyraznie brakuje
zyczliwego stosunku do nich. Warunki bytowe szpitala sa utrzymane na Srednim
poziomie. Co prawda wizytowane sale chorych byly czyste, to Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Rybniku stwierdzil, ze szpital nie spelnia odpowiednich
wymogow higienicznych i1 zdrowotnych. Poza tym, pacjentom ogranicza si¢ dostep do
sanitariatow, co jest spowodowane potrzeba wprowadzenia ograniczen w zuzyciu
wody.

Wizytujacy omawiany w tym miejscu szpital zwrocili rowniez uwage na proby
utrzymania porzadku za pomoca regut, ktore nie maja oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa. Przyktadem tego typu zachowan bylo migdzy innymi wydzielanie -
wedlug uznania personelu - papierosoOw, bedacych wilasnos$cia pacjentow, zakaz
przynoszenia pacjentom domowych positkdw, czy napojow przez rodziny w czasie
odwiedzin. Reglamentowane jest takze uzywanie wlasnej odziezy — zezwala si¢
bowiem na posiadanie dwoch par spodni, dwoch swetrow oraz jednej pary butdw.
Pacjenci skarzyli si¢ rowniez na stosowanie wobec nich odpowiedzialnosci zbiorowe;,
w postaci zakazu wykonywania rozmoéw telefonicznych, czy zakazu uzywania
wyrobodw tytoniowych przez okreslona grupe pacjentow. W nastgpstwie wizytacji
zalecono rownoprawne traktowanie skarg pisemnych i ustnych. Te ostatnie, mozna
domniemywa¢, nie sa zalatwiane wobec braku jakiejkolwiek dokumentac;ji
poswiadczajacej ich rozpoznanie.

Zalecono rowniez zmiany organizacyjne majace na celu umieszczanie osob
niepozbawionych wolnosci skierowanych na obserwacj¢, majacych status oskarzonego
w postgpowaniu karnym, w oddziatach ogoélnych, a nie o wzmocnionym
zabezpieczeniu, jak ma to obecnie miejsce. Niewlasciwe jest takze umieszczanie
czesci sprawcow, wobec ktorych orzeczono zastosowanie srodka zabezpieczajacego w
warunkach podstawowego zabezpieczenia, w oddzialach psychiatrii ogolne;j,
pozostalych za§ w oddziatach psychiatrii sadowej o podstawowym zabezpieczeniu.
Tymczasem zgodnie z § 10 rozporzadzenia, sprawcoéw skierowanych do zaktadu o
podstawowym zabezpieczeniu umieszcza si¢ na oddziale psychiatrycznym ogdélnym,
zgodnie z zasada kierowania pacjentow do oddziatéw obowiazujaca w danym
zaktadzie, stosujac wobec nich przepisy regulaminu organizacyjno-porzadkowego
zaktadu.

Poza tym, zainstalowanie w toaletach kamer telewizji przemyslowej nalezy
uzna¢ za niezapewniajace pacjentom poczucia intymno$ci, naruszajac jednoczesnie
obowiazujace przepisy prawa - § 4 ust. 1 pkt la rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakltadow psychiatrycznych (...) wylicza
pomieszczenia objete monitoringiem.

Powaznym uchybieniem jest rowniez zatrudnienie niewystarczajacej liczby
personelu medycznego w stosunku do liczby pacjentéw. Ponadto, takze w tym
szpitalu, personel nie przestrzega przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa w

177



zakresie stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego. Nieprawidlowosci
stwierdzono w wielu aspektach. Migdzy innymi nie traktuje si¢ przymusowego
podania lekéw jako formy przymusu, nie umieszczajac jednoczesnie wzmianek
dotyczacych zastosowania tego $rodka. Poza tym, zasadno$¢ przytrzymania oraz
przymusowego podania lekéw, nie jest poddawana ocenie.

W omawianym okresie, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przeprowadzili réwniez
wizytacje Zakladu Opiekuficzo — Leczniczego w Gorzycach?. Sprawia on
wrazenie miejsca bardzo przyjaznego dla pacjentow. Nie stwierdzono faktow
wskazujacych na nieludzkie lub ponizajace traktowanie os6b umieszczonych w
placowce. Jednocze$snie w zwiazku z dostrzezonymi nieprawidlowosciami
przedstawiciele Rzecznika uznali, ze nalezy podja¢ niezbedne dziatania, majace
na celu przywrocenie zgodnej z prawem praktyki stosowania §rodkoéw przymusu
bezposredniego 1 wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w tym
wzgledzie. Mankamentem jest migdzy innymi bardzo lakoniczne i nie oddajace
istoty sytuacji, uzasadniajacej zastosowanie przymusu, odnotowywanie takich
faktow w zbiorowej i indywidualnej dokumentacji medycznej. Poza tym, w
dokumentacji medycznej jednego z pacjentow, wobec ktéorego unieruchomienie
lub izolacja stosowane sa niemal bez przerwy z uwagi na niezmienne bardzo
agresywne zachowanie, nie okresla si¢ rodzaju zastosowanego $rodka przymusu,
ale jedynie sposob jego wykonania. W przypadku tego pacjenta stwierdzono
ponadto, ze przy kolejnym unieruchomieniu, gdy po zwolnieniu ,,na préobe”
zaczyna on przejawiac¢ czynna agresje, nie ordynuje si¢ ponownego zastosowania
srodka przymusu, lecz odnotowuje jako kontynuacje poprzedniego. Zauwazono
takze niedopuszczalng praktyke odnotowywania w kartach zastosowania
unieruchomienia lub izolacji, wynikow obserwowania chorego przez pielgegniarke,
w postaci ,.klamerek”, obejmujacych jednym podpisem caty okres obserwacji.

W trakcie wizytacji zauwazono réwniez, ze w wizytowane] placowce
korespondencja jest przekazywana przez sekretariat pracownikom socjalnym,
ktorzy oddaja ja do rak adresatow. Jedynie w przypadku listow za potwierdzeniem
odbioru, listonosz przekazuje ja bezposrednio pacjentom. Wskazano zatem, iz
nalezy umozliwi¢ dorgczanie pacjentom catej osobistej korespondencji
bezposrednio przez listonosza.

6. Podsumowanie

W trzecim kwartale 2009 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objety miejsca zatrzyman, w ktorych nie stwierdzono przypadkdéw stosowania tortur.
W niektérych zaktadach karnych i aresztach sledczych odnotowano jednak znaczne
przeludnienie cel mieszkalnych, ktére w indywidualnych przypadkach moze stanowic¢

2 Oddzialy opiekunczo-lecznicze, psychiatryczne, sa cze$cia jednostki organizacyjnej Wojewodzkiego
Osrodka Lecznictwa Odwykowego i Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Gorzycach.
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naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci.

Generalnie nalezy przyznaé, iz w realizacji zadania polegajacego na
likwidowaniu przepelnienia jednostek penitencjarnych nastapita istotna poprawa.
Spetniane sa zatozenia w przyjetym przez rzad ,,Programie pozyskania 17.000 miejsc
w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa w latach 2006-2009”.

Zasadnicze problemy dotyczyly kwestii zgodnego z prawem stosowania
srodkow przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych, jak i izbach
wytrzezwien.

Szczegbdlng uwage zwracano na placowki dla nieletnich, w zwiazku z wciaz
licznymi nieprawidlowo$ciami dostrzeganymi w tego typu jednostkach. Niepokojace
sq sytuacje niezgodnego z prawem wykorzystywania izby przejsciowej oraz uzycia
sity fizycznej wobec nieletnich. Jak pokazuje jeden z przykladow, nawet
zainstalowanie kamer telewizji przemystowej nie powstrzymuje sprawcow od
zastosowania sity wobec wychowankow.

W trakcie kolejnych wizytacji, przedstawiciele Rzecznika zwrdca zatem
szczegldlng uwage na te miejsca zatrzyman, w ktérych najczesciej dochodzi do
niedozwolonych form traktowania os6b pozbawionych wolnosci.
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X. WYBOR SPRAW INDYWIDUALNYCH

RPO-607829-11/09

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Stanistaw P. z Polskiego Zwiazku Lowieckiego zalac
si¢ na nieuznanie cztonkéw wymienionego zrzeszenia za pokrzywdzonych w toku
postgpowania prowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowa w L. Skarzacy podniost, iz
pojecie pokrzywdzonego nalezato odnies¢ nie tylko do art. 49 Kodeksu postepowania
karnego, ale rowniez do art. 52 pkt. 5 ustawy Prawo towieckie. Polskiemu Zwiazkowi
Lowieckiemu, na mocy przepisOw rangi ustawowej, powierzono prowadzenie
gospodarki towieckiej i nadano cztonkom wymienionego zrzeszenia okreslone prawa i
obowiazki zwiazane z gospodarka towiecka. W tej sprawie Rzecznik wystapit do
Prokuratora Okrggowego w L. wskazujac nadto, ze zapatrywania doktryny, jak
I orzecznictwo (np. uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 29/03,
OSNKW 2003/11-12/94) wskazuja na konieczno$¢ kazdorazowego ustalania, czy
dany podmiot rzeczywiscie jest pokrzywdzonym tj. kazdorazowego wykazania normy
karnej, ustalenia przedmiotu i zakresu ochrony tej normy oraz poszukiwania
bezposredniego zwiazku pomiedzy znamionami czynu a naruszeniem lub zagrozeniem
dobra prawnego konkretnego podmiotu. W efekcie tego wystapienia, nadano status
pokrzywdzonego Polskiemu Zwiazkowi Lowieckiemu w sprawie o sygn. akt (...)
Prokuratury Rejonowej w L. Tym samym dzialania Rzecznika w przedstawionej
sprawie zakonczyly si¢ sukcesem.

RPO-624597-111/09

Do Rzecznika zwrdcila si¢ ze skarga Pani Alicja M. na przedtuzajace sig
postepowanie ZUS w sprawie wydania decyzji o przyznaniu emerytury z tytulu
pracy w warunkach szczegolnych. W zwiazku z pismem w powyzsze] sprawie
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 lipca 2009 r., skierowanego do
Departamentu Swiadczen Emerytalno - Rentowych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o zajgcie stanowiska w tej sprawie, zostata przekazana do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich odpowiedz udzielona Pani Alicji M. pismem z dnia 18
wrze$nia br. Wynika z niej, iz ZUS I Oddzial w Warszawie decyzja z dnia 10
wrzes$nia 2009 r. przyznat Pani Alicji M. emeryturg jednoczes$nie informujac, ze organ
rentowy przekaze na konto zainteresowanej nalezno$ci wynikajace z ww. decyzji za
okres od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2009 r. wraz ze $wiadczeniem za wrzesien 2009 r.
W najblizszym terminie ptatno$ci organ rentowy przekaze tez Pani Alicja M. odsetki
za zwloke w zalatwieniu wniosku.
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RPO-606480-111/09

Wskutek interwencji Rzecznika, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego przyznat Pani Zofii C. rentg z tytulu niezdolnosci do pracy. Nastapito
to w drodze decyzji wyjatkowej Prezesa KRUS. Pani C., ur. 1954 r., przez okres
1970 — 95 pracowala w gospodarstwie rolnym podlegajac z tego tytutu
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Pdzniej nabyla prawo o renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, ktéra pobierata do 2004 r. Decyzja z dnia 11 pazdziernika
2006 r. organ rentowy wstrzymal dalsze pobieranie renty albowiem uznano, ze Pani
C. odzyskata zdolnos¢ do pracy. Od decyzji zainteresowana odwotala si¢ do sadu.
Dziatajacy w drugiej instancji Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r.
ostatecznie ustalil, ze zainteresowana jest trwale i catkowicie niezdolna do pracy,
ale dopiero od marca 2008 r. Mimo tego renty jej nie przyznano albowiem od
ustania poprzedniej niezdolnos$ci do pracy, jak i1 od ustania ubezpieczenia uptyneto
wigce] niz 18 miesigcy. Mimo zatem wieloletniej pracy w rolnictwie i oplacania
sktadek, catkowitej niezdolnosci do pracy, w wieku 54 lat Pani C. pozostata bez
srodkéw utrzymania.

Analizujac przediozone Rzecznikowi dokumenty ustalono, ze zar6wno organ
rentowy, jak 1 sad pierwszej instancji nie byly w stanie wczesniej stwierdzi¢ u
zainteresowanej niezdolnosci do pracy (przed uptywem 18 miesigcy) nie poddajac
jej badaniu przez lekarza reumatologa, ktory stwierdzilby reumatoidalne zapalanie
stawOw. Sama Pani C. nie domagata si¢ udziatu takiego lekarza w jej badaniu, gdyz
cierpi na niedorozwdj umystowy oraz depresj¢. Leczy si¢ w poradni zdrowia
psychicznego. Jest watpliwe, czy w swoim stanie $wiadomos$ci potrafitaby
zaobserwowac¢ posrdd innych schorzen wspotistniejacych, takich jak: nadcis$nienie,
zespot korzeniowy, zwyrodnienie krggostupa, zylaki pojawienie si¢ nowej, odrebne;j
choroby 1 rozpoczgcie jej diagnozowania i leczenia. Organy rentowe uznajac ja w
2006 r. za osobe zdolna do pracy bazowaty tylko na dokumentacji lekarskiej z 2005
r. nie dostrzegajac wczesnych objawdéw kolejnej choroby, z powodu ktorej
ostatecznie Pani C. ponownie stata si¢ niezdolna do pracy. Z uwagi na powyzsze
Rzecznik zwrocit si¢ do KRUS o rozwazenie mozliwos$ci przyznania Pani C. renty
w drodze decyzji wyjatkowej, gdyz w ocenie Rzecznika zaszty w te] sprawie
okolicznosci szczegdlne. Taka decyzja zostata podjeta.

RPO-618128-V-/09

Dnia 11 maja 2009 r. do Biura Rzecznika wptyngta sprawa Pana Jerzego K.,
dotyczaca wypowiedzenia przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w K. umowy najmu
lokalu mieszkalnego potozonego w K. Panstwo K. byli prawnymi opiekunami

maloletniej Anny A. Po $mierci rodzicow maloletnia Anna A. stala si¢ uprawniona z
tytulu najmu w/w lokalu. W zwiazku z tym, ze maloletnia zamieszkiwala u swoich
prawnych opiekunéw, Panstwo K. postanowili podnaja¢ przedmiotowy lokal celem
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uniknigcia zadtuzenia wobec Miasta 1 utrzymania lokalu w nalezytym stanie. W 2009
roku ZBK w K. wypowiedzial najemcy umowe¢ najmu przedmiotowego lokalu.

Rzecznik zwrocit si¢ w omawianej sprawie do Prezydenta Miasta K. Zgodnie ze
stanowiskiem Miasta po przeprowadzonej kontroli stwierdzono naruszenie przez
opiekunéw prawnych matoletniej Anny A. warunkéw najmu lokalu. Bowiem po
przeprowadzonej przez Komisariat Policji w K. dyscyplinie meldunkowej stwierdzono
nielegalny podnajem. W zwiazku z powyzszym powolujac si¢ na uprawnienie
wynikajace z ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie kodeku cywilnego wypowiedziano umow¢ najmu przedmiotowego lokalu
mieszkalnego.

Po przeanalizowaniu sytuacji prawnej i faktycznej Anny A. Rzecznik stwierdzil, iz
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 16 listopada 1982 r. czynno$¢ dokonana
przez opiekundw prawnych matoletniej Anny A. (zawarcie umowy podnajmu lokalu
mieszkalnego) przekroczyta zakres zwyktych czynnosci i w zwiazku z tym, zgodnie z
kodeksem rodzinnym i opiekunczym, wymagata zgody sadu. Ponadto podnajgcie
przedmiotowego lokalu nioslo za soba negatywne skutki w sferze majatkowe;j
uprawnionej, w postaci pozbawienia tytutu prawnego do lokalu, co rowniez uzasadnia
obowiazek uzyskania zgody sadu do jej dokonania. W omawianym przypadku
opiekunowie matoletniej rzeczonej zgody nie uzyskali, wigc dokonana przez nich
czynno$¢ dotknigta byla sankcja niewaznos$ci, w zwiazku z tym wypowiedzenie
umowy najmu przez ZBK w K. byto bezskuteczne. Ponadto Rzecznik nadmienit, iz w
omawianej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage wyjatkowa sytuacj¢ matoletniej] Anny A.
oraz fakt, iz posiadanie miejsca do zamieszkania, po osiagni¢ciu pelnoletnosci, w
znacznym stopniu utatwi Annie A. start zyciowy. Skutkiem interwencji Rzecznika
Praw Obywatelskich w omawianej sprawie byto ponowne przeanalizowanie
przedmiotowej sprawy przez ZBK w K. oraz anulowanie wypowiedzenia najmu
przedmiotowego lokalu.

RPO-530347-V/06

Do Biura Rzecznika w dniu 13 kwietnia 2006 r. wptyngla sprawa Pana Stawomira
C., osadzonego w Zaktadzie Karnym w S., dotyczaca przyznania lokalu z zasobu
mieszkaniowego Gminy P. Niniejsza sprawa ujawnita problem kryteriow branych pod
uwage przez gminy przy przyznawaniu lokali z zasobow mieszkaniowych. Pan C.
przebywajac w Zakltadzie Karnym w S. skierowal wniosek o przyznanie lokalu do
Prezydenta Miasta P., gdzie uprzednio byt zameldowany na pobyt staty. Prezydent
Miasta P. w pismie odmawiajacym pozytywnego rozpatrzenia sprawy poinformowat
Pana C., iz z wyzej wymienionym wnioskiem powinien zwrdci¢ si¢ do Urz¢du Miasta,
na terenie ktorego byl zameldowany. Urzad Miasta P. odméwit Panu C. wpisania na
listg¢ oczekujacych na mieszkanie z powodu braku lokali w zasobie mieszkaniowym.
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Rownocze$nie nadmienit, iz Pan C. nie jest aktualnie zameldowany na terenie Gminy i
w zwiazku z tym nie przystuguje mu prawo do ubiegania si¢ o mieszkanie.

Rzecznik skierowal w tej sprawie pismo do Wojta Gminy P. wskazujac, iz
uzaleznienie wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy od zameldowania na
pobyt staly, w sposob istotny narusza prawo materialne, a szczeg6lnie art. 7 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Rownoczesnie Rzecznik zwrdcit si¢
z prosba o wskazanie jakie warunki trzeba speni¢, aby uzyska¢ lokal z zasobu
mieszkaniowego Gminy P., a takze o przestanie aktualnej uchwaty w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy. Zgodnie
ze stanowiskiem Wojta Gminy P. gmina nie posiadala w tamtejszym czasie lokali
mieszkalnych do wynajecia, nie posiadata rowniez uchwaty w sprawie zasad wynajmu
lokali mieszkalnych. Rzecznik zwrocit uwage, iz obowiazek podjgcia ww. uchwaty
naklada na Gming ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r., o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Skutkiem wymiany
korespondencji pomi¢dzy Rzecznikiem, a Wéjtem Gminy P. bylo podjecie w dniu 1
pazdziernika 2008 r. uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy P., co stworzylo mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy
Pana C. po opuszczeniu przez niego Zaktadu Karnego.

RPO-609155-V/09

Dnia 10 lutego 2009 r. do Biura Rzecznika wptyngta sprawa Pani Agnieszki P.,
dotyczaca podejmowanych przez nig staran o uzyskanie lokalu socjalnego z zasobu
mieszkaniowego Gminy S. Pani P. jako dziecko zostala oddana na wychowanie do
Rodzinnego Domu Dziecka w S., po usamodzielnieniu postanowita zwigzaé si¢ z
Gming Szczecin na state. Rozpoczeta edukacje w szkole zawodowej, to w S. posiadata
centrum zyciowe. Gmina S. odmoéwita jednak wynajmu lokalu socjalnego Pani P.

Rzecznik zwrocit si¢ w przedmiotowej sprawie do Prezydenta Miasta S. proszac o
poinformowanie na jakiej podstawie odmoéwiono Wnioskodawczyni przyznania
lokalu. Gmina S. odmawiajac przyznania lokalu socjalnego Pani P. powotata si¢ na
uchwale Rady Miasta, zgodnie z ktéra gmina moze przekaza¢ lokale dla pelnoletnich
wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze pod warunkiem,
ze przed umieszczeniem w placoOwce zamieszkiwali w gminie S. Pani P., natomiast,
przed umieszczeniem w placowce opiekunczo - wychowawczej zamieszkiwata w R.

Jednocze$nie, zdaniem Gminy S., Pani P. nie udokumentowala, ze jej centrum
spraw zyciowych umiejscowione bylo na terenie miasta S. Natomiast sam fakt
przebywania przez kilka lat w placéwce opiekunczo - wychowawczej lub pobierania
nauki w S. nie stanowil o zamiarze stalego pobytu. Gmina uznata, ze
udokumentowaniem zwiazku z Gminag byloby podjgcie przez Pania P. pracy na terenie

Gminy. Zdaniem Rzecznika brak bylo podstaw do odmowy uznania Pani P. za
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mieszkanke Gminy S., bowiem przeszkody w tym zakresie nie moze stanowic jej
wcezesniejsze zamieszkiwanie na terenie innej gminy. Wnioskodawczyni od 10 lat
przebywata na terenie Gminy S. z zamiarem stalego pobytu. Stosownie do art. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wspolnote samorzadowa tworza z mocy prawa
mieszkancy gminy, tj. stale zamieszkujacy na jej terenie. Dla ustalenia, czy dana osoba
ma miejsce stalego zamieszkania na okreslonym terenie nalezy ustali¢, czy zostaty
spetnione przestanki z art. 25 Kodeksu cywilnego, w mys$l ktéorego miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej dana osoba przebywa z
zamiarem stalego pobytu. Natomiast zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty samorzadowej jest zadaniem wlasnym gminy.
Skutkiem interwencji Rzecznika w przedmiotowej sprawie bylo uznanie Pani P. za
mieszkankg gminy S. i wpisanie jej na list¢ oczekujacych na przydziat lokalu
socjalnego.

RPO- 475248-V/04

Do Rzecznika dnia 24 maja 2004 r. wptyneta sprawa Pana Piotra P., dotyczaca
nabycia w drodze zasiedzenia nieruchomosci potozonej w T. przy ulicy Z. przez
Zrzeszenie Wiascicieli 1 Zarzadcow Domow w T. Zgodnie z postanowieniem Sadu
Rejonowego w T. z dnia 2 listopada 1998 r. wlascicielem nieruchomosci stato si¢
Zrzeszenie Wiascicieli 1 Zarzadcow Domoéw w T. Na skutek zmiany wiasciciela
rodzice zainteresowanego, ktorzy dotychczas zamieszkiwali w jednym z lokali
nieruchomosci, zostali pozbawieni mieszkania. Pan P. powzial jednak watpliwos¢, co
do prawidtowego toku nabycia przez Zrzeszenie wlasnosci nieruchomosci.

W dniu 5 stycznia 1998 r. pelnomocnik Zrzeszenia Wilascicieli i Zarzadcow
Doméw w T. ztozyl wniosek o stwierdzenie zasiedzenia wilasnosci przedmiotowe;j
nieruchomosci. Jako uczestnik postgpowania wskazana zostala wpisana od 1932 r. do
ksigegi wieczystej, nieznana z pobytu, wtascicielka nieruchomosci. Zrzeszenie wniosto
0 ustanowienie dla niej kuratora i wezwanie jej lub jej spadkobiercow w trybie
ogloszenia sadowego. Kuratora jednak nie ustanowiono, zatem interesy wiascicielki
nie byly w postgpowaniu reprezentowane, natomiast pelnomocnik Zrzeszenia
oswiadczyl, ze proby poszukiwania wlascicielki oraz jej spadkobiercow okazaty sig
bezskuteczne. Sad poprzestat na dokonaniu ogloszenia w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym, w ktorym oglosil, iz z wniosku Zrzeszenia toczy si¢ postgpowanie o
zasiedzenie 1 wezwal osoby zainteresowane do udzialu w sprawie. Poniewaz w
terminie wskazanym przez Sad nikt z uczestnikow nie zgtosit praw do przedmiotowej
nieruchomosci, Sad po wysluchaniu Prezesa Zrzeszenia postanowieniem stwierdzit
zasiedzenie zgodnie z wnioskiem.
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Rzecznik po analizie akt sprawy podzielil watpliwosci Pana P. 1 zwrocit sie do
Prokuratora Rejonowego w T. o rozwazenie zasadnosci ztozenia skargi o wznowienie
postgpowania cywilnego sprawie. W ocenie Rzecznika fakt nieustanowienia kuratora
dla dotychczasowej wtascicielki nieruchomos$ci pozbawil ja moznosci obrony jej praw.
W postepowaniu nieprocesowym, stosownie do art. 510 § 2 k.p.c., w razie potrzeby
wyznaczenie kuratora dla osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, nastgpuje z
urzedu. W postepowaniu doszto wiec do naruszenia przepiséw kodeksu postgpowania
cywilnego, co zdaniem Rzecznika, stanowito przestanke wznowienia postepowania.
Whiesienie skargi w tej sprawie byto, w ocenie Rzecznika, tym bardziej uzasadnione,
ze analiza akt sadowych wskazywatla, ze oprdcz naruszenia procedury doszto réwniez
do naruszenia prawa materialnego. Rzecznik bowiem powzial watpliwosé, czy
Zrzeszenie spelnito wszystkie przestanki zasiedzenia nieruchomosci okreslone w art.
172 § 1 k.p.a.

Prokurator Rejonowy w T. zlozyl skarge o wznowienie postgpowania, ktora zostala
oddalona przez Sad Rejonowy. Prokurator Rejonowy ztozyt apelacje od postanowienia
Sadu. Sad Okregowy w T. uchylil zaskarzone orzeczenie i przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania. Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 8 wrzesnia 2008 r.
uchylil prawomocne postanowienie Sadu Rejonowego w T. z dnia 2 listopada 1998 r. i
znidst dotknigte niewaznoscia postgpowanie w calej sprawie. Sad stwierdzil jednak, iz
Zrzeszenie nabylo w drodze zasiedzenia z dniem 28 kwietnia 1994 r. wlasnos¢
nieruchomos$ci. Prokurator zaskarzyl postanowienie w czg$ci stwierdzajacej
zasiedzenie nieruchomosci, albowiem w ocenie prokuratora wtadanie przez Zrzeszenie
nieruchomoscia nie mialo charakteru samoistnego. Ostatecznie Sad Okrggowy w T.
postanowieniem oddalit wniosek Zrzeszenia o zasiedzenie nieruchomosci.

RPO-576338-V-SK/07

Rzecznik otrzymat w pazdzierniku 2007 r. skarge Pana Jana Z., ktéry podnosit,
iz Zaktad Gospodarki Wodno — Kanalizacyjnej Sp. z 0.0. w T. uzaleznia zawarcie
umowy w zakresie dostaw wody i odprowadzanie $ciekoéw od wykonania na wlasny
koszt badan wody.

Rzecznik po podjeciu sprawy wystapit do Spoétki o wskazanie podstawy prawnej dla
zadania przeprowadzenia badan jakosci wody przez osobg zainteresowana
podpisaniem przedmiotowej umowy. Z samej bowiem ustawy dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie wynika,
aby warunkiem zawarcia umowy na dostaw¢ wody bylo wcze$niejsze wykonanie
badan tej wody. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne jest obowiazane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanie $ciekow z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci i
ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Odpowiadajac na
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wystapienie Rzecznika Spotka wyjasnita, iz jest zobowiazana zapewni¢ nalezyta
jakos$¢ dostarczanej wody, stad tez prowadzi badania jakosci wody w zakresie sieci
nalezace] do Spotki. Natomiast, wewnatrz sieci instalacji wodociagowych,
stanowiacych wlasno$¢ odbiorcy, wskazane jest wykonanie badan bakteriologicznych
na jego koszt i we wlasnym jego zakresie. Swe stanowisko Spoétka poparta dodatkowo
interpretacja Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 11 czerwca 1993 r. Nr
ZP0O-4434-40/93.

Rzecznik majac jednakze na uwadze, iz obowiazek zawarcia stosownej umowy
przez dostawce wynika wprost z ustawy, za watpliwe pod wzgledem prawnym uznat
probe jego ograniczania w drodze uzalezniania zawarcia umowy od przedstawienia
przez odbiorce¢ wynikow badan wody. Dlatego tez w kolejnym wystapieniu
skierowanym do Spoétki Rzecznik podniost, iz dostawca ustug, jako przedsigbiorstwo
nie moze uzaleznia¢ zawarcia umowy od innych warunkéow niz przewidziane w
ustawie. W odpowiedzi zostal poinformowany, ze z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia przez odbiorcg niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy
wodociagowych, powinien na nim réwniez spoczywa¢ obowiazek badania
bakteriologicznego wody w odcinku do niego nalezacym.

Rzecznik nie znalazt w powszechnie obowiazujacym prawie podstawy prawnej,
ktora uprawnialby przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne do uzaleznienia
zawarcia umowy od dodatkowych, pozaustawowych warunkéw. Stad Rzecznik
zwrocil si¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zbadanie, czy w
przedstawionej sprawie nie dochodzi do naruszenia zbiorowych interesoOw
konsumentow oraz o poinformowanie o wynikach postgpowania. W rezultacie,
UOKiK w dniu 2 grudnia 2008 r. wszczal postgpowanie wyjasniajace, ktorego
celem bylo wstepne ustalenie, czy dziatania Spotki, w zakresie zastosowanych
wzorcOw umow, nie naruszyly chronionych prawem interesow konsumentow,
uzasadniajacych podjecie dziatan okreslonych w odrgbnych wustawach lub
wszczgcle postgpowania w sprawie zakazu stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow. Analiza materialtu dowodowego zebranego w
postepowaniu wyjasniajacym data w ocenie UOKiK podstawy do wszczgcia w
dniu 16 wrzesnia 2009 r. postgpowania antymonopolowego w sprawie naruszenia
przez Spoéitkg, na lokalnym rynku zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy T., zakazu naduzywania pozycji
dominujacej (sygn. akt: REO-411-6/09/MD). Dziatania Spoétki polegajace na
uzaleznieniu zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow
z osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z
pisemnym wnioskiem, od przedstawienia wynikow badania wody z przylacza
wodociagowego, moga by¢ przejawem naduzycia pozycji dominujacej i tym
samym stanowi¢ praktyke ograniczajaca konkurencje.
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RPO-608781-V/09

Do Rzecznika z prosba o pomoc zwrdcita si¢ Pani Bernadetta N.
Whnioskodawczyni sygnalizowata m.in. trudno$ci w uzyskaniu lokalu socjalnego
spetniajacego wymagania okre§lone w art. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu
cywilnego, z zasobéw Gminy G. W wyniku podj¢tej przez Rzecznika interwencji
Gmina wskazata wnioskodawczyni lokal socjalny, ktéry =zostat przez nia
zaakceptowany. Wnioskodawczyni wraz z rodzing przeprowadzita si¢ do
przedmiotowego lokalu i podpisata umowe najmu.

RPO-614156-V11/09

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Grzegorz R. Przedmiotem skargi bylo
podawanie skarzacemu znacznej ilosci lekéw psychotropowych przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w S. bez wlasciwych zalecen lekarskich. Na podstawie
art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Rzecznik zwrocit sie¢ do Komendanta Wojewddzkiego Policji w K. z prosba o
zbadanie sprawy. Zarzut, dotyczacy podawania znacznej ilo$ci lekow niezgodnie z
zaleceniami lekarskimi, nie znalazt odzwierciedlenia w materiale dowodowym.
Niemniej jednak, w ocenie Rzecznika nieprawidlowa praktyka bylo wydawanie lekow
wnioskodawcy bez precyzyjnych wskazan badajacych go lekarzy (zaden z lekarzy nie
potwierdzit dawkowania lekéw w formie pisemnej, ograniczajac si¢ jedynie do formy
ustnej, a w zaswiadczeniu lekarskim, ze skarzacy moze przebywaé¢ w pomieszczeniach
dla zatrzymanych, nie dokonano wpisu dotyczacego ordynowania lekow
psychotropowych), oraz dokumentowanie wytacznie faktu dwukrotnego podawania
skarzacemu lekéw, z pominigciem szczegdlowego okreslenia nazwy leku, wielkos$ci
dawki, jak 1 ilosci podanych tabletek. Komendant Wojewddzki Policji w K.
zobowiazat kierownikow jednostek organizacyjnych Policji wlasciwego garnizonu do
dzialan majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci podobnych sytuacji.

RPO-601753-V11/09

Rzecznik podjat z wlasnej inicjatywy sprawg wypadku nadzwyczajnego, ktoéry miat
miejsce w dniu 16 pazdziernika 2008 r. w Areszcie Sledczym w J. (pobicie Pana
Dariusza Z.) w aspekcie zapewnienia Panu Z. bezpieczenstwa osobistego i
poszanowania jego praw. W dniu 12 listopada 2008 r. mi. asp. Mariusz J. wydat
postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia. Postanowienie to, w dniu 14
listopada 2008 r. zostalo zatwierdzone przez prokuratora Prokuratury Rejonowej w J.
W dniu 15 sierpnia 2009 r. Rzecznik wystosowat do Prokuratury Okregowej w J.
pismo, w ktorym wskazywal, iz powyzsza decyzja zostala podjeta przedwczesnie,
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albowiem nie zostat spelniony postepowania przygotowawczego, o ktorym mowa w
art. 297 § 1 pkt 4 k. p. k. to jest wszechstronne wyjasnienie okolicznos$ci sprawy, w
tym ustalenie osob pokrzywdzonych 1 rozmiarow szkody. Rzecznik podkreslit, 1z w
toku postgpowania przygotowawczego, nie odniesiono si¢ w zaden sposéb do
wystepujacych rozbieznosci w zeznaniach przestuchanych $wiadkow. Ponadto,
Rzecznik zwrocit uwage, ze prowadzacy dochodzenie pominal pismo Andrzeja B., w
ktorym tenze informowal o mozliwym pobiciu Pana Z. przez innych osadzonych.
Zdaniem Rzecznika nalezato takze, w toku post¢powania wyja$niajacego, powotaé
bieglego w celu ustalenia, czy liczne obrazenia jakie odnidst Pan Z. mogty powsta¢ w
podanych przez niego oraz swiadkow okolicznosciach.

W dniu 26 sierpnia 2009 r. prokurator Prokuratury Okrggowej w J. wystosowal do
Rzecznika pismo, w ktorym poinformowat, ze polecit podja¢ postgpowanie 1 wszczac
dochodzenie, poniewaz dotychczas nie wyjasniono w sposdb wszechstronny przyczyn
doznania obrazen przez pokrzywdzonego. Tym samym nalezy uzna¢, iz stanowisko
Rzecznika w przedmiotowej sprawie zostato w calosci uwzglednione.

RPO-625028-V11/09

Do Biura Rzecznika, w dniu 20 lipca 2009 r. wptynelo pismo Pana D.D.
przebywajacego w Areszcie Sledczym w B. Wnioskodawca zalit si¢ w nim na
nieuzasadniony pobyt w oddziale szpitalnym w jednostce.

Rzecznik zlecil przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego Dyrektorowi
Okregowemu Shuzby Wigziennej w B. Na podstawie dokonanych w
przedmiotowej sprawie ustalen wynika, ze do Aresztu Sledczego w B.
wnioskodawca przybyl w dniu 2 czerwca 2009 r., w zwiazku z dokonanym
samouszkodzeniem. Po operacyjnym usunigciu ciata obcego, w dniu 23 czerwca
2009 r. zostal on wypisany ze szpitala, z zaleceniem dalszego leczenia
ambulatoryjnego. Z uwagi na fakt, ze rana nie byla dostatecznie zagojona, pozostat
w budynku szpitala do dnia 17 lipca 2009 r. W okresie pobytu w szpitalu po
wypisaniu, domagajac si¢ przeniesienia do pawilonu mieszkalnego, Pan D.D.
ztozyt w dniu 10 lipca 2009 r. pisemne o$§wiadczenie, w ktérym poinformowal o
odmowie przyjmowania positkéw. W dniu 14 lipca 2009 r. po rozmowie z
Dyrektorem Aresztu Sledczego w Bydgoszczy przyjal kolacje, konczac w ten
sposOb prowadzony protest. Przemieszczenie wnioskodawcy do budynku
mieszkalnego nastapilo w dniu 17 lipca 2009 r.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych w sprawie
stwierdzono nieuzasadniona zwlok¢ w przemieszczeniu Pana D.D. z oddziatu
szpitalnego, gdzie obowiazuje bezwzgledny zakaz palenia tytoniu, do celi dla os6b
palacych w pawilonie mieszkalnym, tj. zgodnie ze ztozona przez niego deklaracja.

Majac powyzsze na uwadze, skarga osadzonego uznana zostala za zasadna.
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RPO-559876-V11/07

Do Rzecznika skierowal pismo Pan Marcin A., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w B. Wnioskodawca zalit si¢, ze administracja Zaktadu
Karnego w B. nie wystata jego korespondencji do Sadu Rejonowego w O. Skarzacy
otrzymal, zgodnie z art. 105 § 7 k.k.w., potwierdzenie odbioru przekazanej do
wystania korespondencji, ktore okazatl dla potrzeb prowadzonego postgpowania
wyjasniajacego. Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby
Wigziennej w O. z prosba o zbadanie sprawy.

W wyniku analizy prowadzonej w jednostce penitencjarnej dokumentacji ustalono,
1z przedmiotowa korespondencja urzedowa nie zostata wystana z jednostki, tym
samym naruszono przepisy kodeksu karnego wykonawczego i regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, odnoszace si¢ do sposobu postgpowania
z korespondencja skazanych. Skarga zostala uznana za uzasadniona, a Dyrektor
Zaktadu Karnego w B. podjat niezbgdne dziatania majace na celu niedopuszczenie do
takich sytuacji w przysztosci.

RPO-619280-V11/09

Grzegorz C., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w C., pismem z dnia 10 maja
2009 r. podniost zarzut niewydania mu przez administracj¢ jednostki penitencjarne;j
czasopisma zawierajacego tresci  erotyczne ,Hustler”. Wskazane przez
wnioskodawce fakty znalazty potwierdzenie w toku podjetych czynno$ci. Z
informacji udzielonych przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w K.
wynika, iz w podlegtych mu jednostkach penitencjarnych winna by¢ przestrzegana
zasada umozliwiania skazanym posiadania na wlasny uzytek czasopism o tresci
erotycznej, z wylaczeniem ich rozpowszechniania i eksponowania. W konkluzji
Dyrektor Okregowy Shuzby Wigziennej w K. zawarl stwierdzenie, iz brak bylo
podstaw do odmowy wydania skazanemu przedmiotowego czasopisma. Majac na
uwadze powyzsze ustalenia, zarzut podniesiony przez wnioskodawce nalezy uznac
za zasadny.

RPO-614065-VI11/09

Do Rzecznika skierowal skargg Pan Lukasz C., przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w . Wnioskodawca zalit si¢ na nieprawidlowos$ci w zakresie udzielanych §wiadczen
medycznych w Zaktadach Karnych w S. i 1. Skazany wymaga statych, co
trzymiesigcznych badan specjalistycznych. W Zaktadzie Karnym w S., gdzie wowczas

przebywal, badan nie wykonano, bowiem osadzony zostat przetransportowany do
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Zaktadu Karnego w I. W uwagach przy opinii przed transportem zawarta zostala
adnotacja 0 konieczno$ci wykonania okreslonych badan jako zalecenia poszpitalne.
Powyzsze zalecenia nie zostaly jednak zrealizowane w terminie. Na podstawie art. 12
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik
zwrocit si¢ do Biura Prawnego Zespotu ds. Skarg Osob Pozbawionych Wolnos$ci
Centralnego Zarzadu Stluzby Wigziennej z prosba o zbadanie sprawy. Kierownik w/w
Zespotu w pismie z dnia 31 lipca br. uznat, sformutowany w pismie Rzecznika, zarzut
dotyczacy zwloki w wykonaniu skarzacemu badania okresowego za uzasadniony.
Ustalono, ze termin badania okresowego nie zostat zachowany zar6wno przez personel
medyczny Zaktadu Karnego w S., jak 1 Zaktadu Karnego w 1. Przedmiotowe badanie
kontrolne zostalo wykonane w dniu 4 maja 2009 r., to jest z blisko dwumiesiecznym
opoOznieniem.

RPO-545710-V11/06

Po przeanalizowaniu zarzadzenia Nr 360 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26
marca 2009 r. w sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantéw konwojow i
doprowadzen, stwierdzono, ze postulaty Rzecznika dotyczace potrzeby stworzenia
aktu prawnego, ktory w precyzyjny sposob regulowalby warunki przewozenia przez
Policje 0s6b konwojowanych zostaty uwzglednione. Rzecznik zwrocit takze uwage na
konieczno$¢ uregulowania kwestii dopuszczalnoéci uzywania wyrobow tytoniowych
przez osoby konwojowane w trakcie konwoju. W przedmiotowym rozporzadzeniu
znalazl si¢ wigc zapis dotyczacy tej problematyki. Mianowicie, § 3 ust. 4 wyzej
wymienionego rozporzadzenia stanowi, ze w policyjnych $rodkach transportu w
trakcie wykonywania konwoju lub doprowadzenia osoby, obowiazuje zakaz palenia
tytoniu. Niestety, nie spotkato si¢ ze zrozumieniem stanowisko Rzecznika, zgodnie z
ktéorym problematyka konwojowania o0s6b powinna by¢ ujeta w  drodze
rozporzadzenia, wydanego na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(wéwcezas, w odpowiednim zakresie, ustawa ta bylaby zmieniona). Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji, w pi§mie z dnia 17 listopada 2008 r., odpowiedziat, ze
z uwagi na specyfike realizacji zadan konwojowania osob przez Policj¢, wewngtrzny
zakres obowigzywania przepiséw regulujacych przedmiotowa problematyke powinien
by¢ nadal utrzymany.

RPO-591186-VI11/08

Po przeanalizowaniu projektu ustawy o zasadach uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego 1 broni palnej, stwierdzam, ze zastrzezenia Rzecznika wyrazone w
wystapieniu skierowanym do Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w dniu 9 lutego 2009 r. zostaly uwzglednione.

Projektodawca, zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika, zawarl problematyke stosowania
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srodkow przymusu bezposredniego w akcie prawnym w randze ustawy. Ponadto,
powyzszy projekt odpowiada na postulaty zgloszone przez Rzecznika, dotyczace
koniecznosci ujednolicenia regulacji w zakresie stosowania przez uprawnionych
funkcjonariuszy Srodkéw przymusu bezposredniego. Katalog $rodkéw przymusu
bezposredniego rozszerzono o blokade stawu kolanowego, zastong na twarz oraz
pojazd stluzbowy. Z katalogu tego natomiast usunigto prowadnice. Nalezy podkreslic,
iz projekt szczegdtowo okresla tryb dokumentowania uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego oraz sposéb postgpowania zaréwno przed, jak 1 po ich uzyciu.
Powyzsza sprawa pozostanie w zainteresowaniu Rzecznika do czasu wejscia
proponowanych rozwiazan prawnych w zycie. Do akt sprawy zostal dotaczony projekt
przedmiotowej ustawy wraz z uzasadnieniem.

RPO-620632-V11/09

Pani Ilona P., przebywajaca w Zaktadzie Karnym Nr 1 w G., pismem z dnia 24
maja 2009 r. podniosta zarzut braku opieki zdrowotnej. Wskazane przez
wnioskodawce fakty znalazty czg¢$ciowe potwierdzenie w toku podjetych czynnosci.
Ustalono, iz przedmiotowa skarga jest powieleniem zazalenia sporzadzonego w
dniu 6 kwietnia 2009 r. Zostalo ono rozpoznane zgodnie z wilasciwo$cia przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w B., ktory pismem z dnia 24 czerwca
uznal je za zasadne w zakresie dotyczacym braku kontynuacji leczenia w Zaktadzie
Karnym Nr 1 w G. i niewydania antybiotyku, pomimo wczes$niejszych zalecen. W
pozostate] czgéci naczelny lekarz inspektoratu Shuzby Wigzienne; w B. nie
dopatrzyt si¢ uchybien w pracy wigziennej shuzby zdrowia. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia, zarzut podniesiony przez wnioskodawceg nalezy uznaé za
czesSciowo zasadny.

RPO-507394-V11/05

Pan Wiktor K., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w H., pismem z dnia 16
kwietnia 2009 r. podniést zarzut zabrania mu przez administracj¢ jednostki
penitencjarnej wyrobow tytoniowych. oraz przekazania ich do depozytu. Wskazane
przez wnioskodawce fakty znalazly potwierdzenie w toku podjgtych czynnosci.
Jako przestanke tych dziatan podano okoliczno$¢, iz wnioskodawca nie jest osoba
palaca oraz podniesiono (wynikajacy z § 6 ust. 3 zarzadzenia Nr 45/2008 Dyrektora
Zaktadu Karnego w H. z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia porzadku
wewngtrznego) zakaz posiadania wyrobow tytoniowych przez osoby niepalace.

Argumenty te nie zasluguja na uwzglednienie, albowiem nie znajduja podstawy
prawnej w przepisach powszechnie obowiazujacych. Zakres przedmiotow, ktére moga
by¢ w dyspozycji osoby pozbawionej wolnosci w celi mieszkalnej zostat uregulowany
w art. 110a Kodeksu karnego wykonawczego, zwanego dalej ,,k.k.w.”. Skazany ma
prawo posiada¢ w celi dokumenty zwiazane z postgpowaniem, ktorego jest
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uczestnikiem, artykuty zywno$ciowe 1 wyroby tytoniowe, $rodki higieny osobiste;j,
przedmioty osobistego uzytku, zegarek, listy oraz fotografie czlonkow rodziny
I innych o0séb bliskich, przedmioty kultu religijnego, materiaty pi$mienne, notatki
osobiste, ksiazki, pras¢ 1 gry §wietlicowe oraz — za zgoda dyrektora zaktadu karnego —
inne przedmioty, wtym takze podnoszace estetyke pomieszczenia lub bedace
wyrazem kulturalnych zainteresowan skazanego, jezeli posiadanie tych przedmiotow
nie narusza zasad porzadku i bezpieczenstwa obowiazujacych w zakltadzie karnym.
Skazany (nie tymczasowo aresztowany) moze posiada¢ w celi — za zgoda dyrektora
zaktadu karnego — takze sprzgt audiowizualny lub komputerowy. Tymczasowo
aresztowany bowiem, zgodnie z art. 216 § 1 k.k.w., nie moze posiada¢ Srodkoéw
tacznosci, urzadzen technicznych stuzacych do rejestrowania i odtwarzania informacji,
sprz¢tu komputerowego, a takze, poza depozytem, przedmiotow 1 dokumentdéw, ktore
moga utrudnia¢ prawidtowy tok postgpowania karnego.

Zakres ten, zgodnie z §§ 14 ust. 2 pkt 71 8 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania jest doprecyzowywany
w porzadkach wewngtrznych jednostek penitencjarnych poprzez okreslenie iloSci i
rodzaju wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia oraz ilo$ci i wymiaru przedmiotdéw, ktdre
osadzony moze posiada¢ w celi, a takze sposobu ich przechowywania, a w razie
potrzeby zasady ich uzywania. Wskazana mozliwos¢ dookreslenia nie obejmuje zatem
kwestii rodzaju przedmiotow, mogacych by¢ w dyspozycji osoby pozbawionej
wolnosci. Jak stwierdzono na wstgpie, sytuacja taka miala miejsce w przypadku
wskazanego powyzej zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Karnego w H. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia, zarzut podniesiony przez wnioskodawce nalezy uzna¢ za zasadny.

RPO-561014-11/07

Do Rzecznika zwrocit si¢ w dniu 11 czerwca 2007 r. z prosba o interwencj¢
Kierownik Wydzialu Konsularnego Ambasady Ukrainy w Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie tymczasowo aresztowanego obywatela Ukrainy Bohdana S.
W/wym. byl zatrzymany w dniu 29 kwietnia 2007 r. przez funkcjonariuszy Policji
z Komisariatu w R. 1 P., a nastgpnie tymczasowo aresztowany na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego w P. Zarzucono mu dokonanie kradziezy z
wlamaniem do samochodow wspolnie i w porozumieniu z dwoma obywatelami
polskimi , do ktorych to czyndéw podejrzany nie przyznawat sig, wobec czego
przestuchujacy go funkcjonariusze Policji zastosowali wobec niego niedozwolone
metody polegajace na biciu, zastraszaniu i stosowaniu innych brutalnych czynow,
o ktéorych p. Bohdan S. szczegdétowo poinformowal Ambasade w skierowane;j
skardze pisemnej, a nastgpnie potwierdzit wszystkie fakty podczas rozmowy z
konsulami w Areszcie Sledczym W.-S.
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Wobec powyzszego Biuro Rzecznika zwrdcito si¢ pismem z dnia 22 czerwca
2007 r. do Prokuratora Rejonowego w P. z prosba o udzielenie stosownych
informacji 1 rozwazenie mozliwosci wszczgcia $ledztwa w sprawie wymuszania
okre$lonych wyjasnien i stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji
wobec p. Bohdana S.

Pismem z dnia 4 lipca 2007 r. prokurator powiadomit Rzecznika, iz takie
Sledztwo zostalo wszczete w dniu 11 czerwca 2007 r. O powyzszych
przedsigwzigciach powiadomiono Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady
Ukrainy w Polsce. Sprawa byla monitorowana przez Rzecznika, do ktorego z
prosba o pomoc zwracat si¢ rowniez pokrzywdzony, ktérego informowano o jego
uprawnieniach, m.in. o §rodkach zaskarzenia, mozliwosci wyznaczenia adwokata z
urzedu 1 skierowania samoistnego aktu oskarzenia do sadu. Poniewaz Sledztwo w
przedmiotowej sprawie zostato ostatecznie zakonczone wydaniem postanowienia o
umorzeniu wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego, zwrocilam si¢ z prosba o nadestanie do wgladu
akt sprawy, ktore zostaly zbadane pod katem prawidtowosci wykonania czynnos$ci
procesowych 1 zasadnosci umorzenia $ledztwa.

W toku badania akt przedmiotowego S$ledztwa stwierdzono szereg uchybien
polegajacych na zaniechaniu wykonania istotnych czynno$ci procesowych,
pozostaty za§ material dowodowy =zostal zebrany pobieznie, bez nalezytej
staranno$ci, co skutkowatlo umorzeniem postgpowania. Zatem wydanie takiej
decyzji, bez wczesniejszego przeprowadzenia wnikliwego postgpowania
dowodowego 1 uwzglednienia wnioskéw pokrzywdzonego, nie mozna uznaé za
wlasciwy sposob zakonczenia §ledztwa. O stwierdzonych nieprawidlowos$ciach w
prowadzeniu postgpowania poinformowano Prokuratora Okrggowego w W., ktory
po analizie akt sprawy w peini podzielit stanowisko przedstawione w wystapieniu
Rzecznika z dnia 26 maja 2009 r. i polecit Prokuratorowi Rejonowemu w P.
uzupetnienie postgpowania oraz omowienie uchybien z prokuratorem — referentem
sprawy.
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