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W kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskach rodzicoéw uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz osob prowadzacych niepubliczne placowki
edukacyjne podnoszone jest zagadnienie skutkow przepisu art. 10a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967, z p6zn. zm.). Przepis ten
bedzie obowigzywaé od 1 wrze$nia 2018 r. Zgodnie z nim w przedszkolach, innych
formach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach - tak publicznych, jak
i niepublicznych - nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy 0 prace, zgodnie z ustawg
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.).

Rozumiem idee, ktora legta upodstaw wskazanej zmiany - dla wiekszosSci
nauczycieli zagwarantowanie im zatrudnienia pracowniczego jest w oczywisty sposob
korzystne. Niemniej koszty zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace sg odczuwalnie
wyzsze od kosztéw zatrudnienia na umowe cywilnoprawng. Mozna wiec przypuszczac, ze
dyrektorzy placéwek niepublicznych, ktérzy w ramach posiadanych S$rodkéw nie bedg
mogli ponies¢ zwiekszonych kosztéw z tego tytutu, beda rezygnowac z zatrudniania czesci
nauczycieli, przede wszystkim za$ nauczycieli-specjalistow, w tym m.in. logopeddéw, czy
psychologoéw. Z kolei, je$li dyrektorzy bedg dazyli do utrzymania dotychczasowego
standardu, zmuszeni zostang do zapewnienia dodatkowego finansowania na ten cel, co
bedzie skutkowa¢ podwyzkg czesnego.

Wskazane wyzej mozliwe rozwigzania mogg by¢ niekorzystne na dzieci i uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W pierwszym przypadku zadoscuczynienie
obowiagzkowi zatrudnienia nauczyciela na umowe o prace moze pozbawic¢ te grupe uczniow
wsparcia czesci specjalistow, z ktérymi dotychczas pracowato lub mogtoby pracowaé, czyli
ograniczy¢ niezbedny tym dzieciom i uczniom wymiar terapii. Z kolei druga sytuacja zmusi
rodziny, dla ktorych podwyzka czesnego bedzie nie do udzwigniecia dla domowego
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budzetu, do szukania rozwigzan mniej kosztownych, ale jednoczes$nie mniej korzystnych dla
ich dziecka.

Z powyzszego wynika, ze sygnalizowany Pani Minister problem dotyczy gtoéwnie
nauczycieli-specjalistow, ktérzy pracujg z dzieCmi i uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi i rozwojowymi w stosunkowo niewielkim wymiarze czasu w ciggu miesigca
- w niektérych przypadkach sg to 1-2 godziny w miesigcu.

W swoich skargach rodzice wskazujg ze czujg sie w ten sposéb ,wypychani”
z wysokospecjalistycznych placowek niepublicznych do placowek publicznych, gdzie ich
dzieci nie moga liczy¢ na poroéwnywalne wsparcie. Rodzi to uzasadnione obawy
0 zapewnienie tym dzieciom i uczniom najlepszego w danym przypadku wsparcia
lograniczenie ich prawa do ksztatcenia na zasadzie rownosci z ich réwie$nikami.

Z kolei dyrektorzy placowek niepublicznych, cho¢ zalezy im na zaproponowaniu
dzieciom i uczniom kompleksowych terapii, obawiajg sie, ze wsparcie to bedg musieli
ograniczy¢ ze wzgledu na zwiekszenie kosztéw zatrudniania nauczycieli-specjalistow.
Wyrazajg tez swoje zaniepokojenie zwigzane ze sposobem rozliczania przyznanej im dotacji
- w Swietle majacej wejs¢ w zycie regulacji ze srodkow pochodzacych z tego zrédia nie
bedg mogli finansowac terapii, do ktérych zatrudniajg specjalistow w oparciu 0 umowe inng
niz pracownicza.

Jednocze$nie chciatbym zaznaczy¢€, ze z art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1169), wynika, ze Polska zobowigzata sie do zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami wigczajgcego systemu ksztatcenia umozliwiajacego integracje na
wszystkich poziomach edukacji oraz zagwarantowania w ramach tego systemu bezptatnego
obowigzkowego nauczania wysokiej jakosci.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmag proshg o ustosunkowanie sie do poruszonych
wyzej kwestii. W szczegdlnosci bede wdzieczny za poinformowanie, czy w trakcie
projektowania omawianej regulacji rozwazano konsekwencje, jakie moze ona spowodowac
w odniesieniu do sytuacji dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
placowek niepublicznych. Bede rdéwniez zobowigzany za powiadomienie ile dzieci
i uczniow z niepetnosprawno$ciami uczeszcza do placéwek niepublicznych.



