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Zalecenia dla wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast
przed wyborami samorzgdowymi
w sprawie likwidowania barier w udziale wyborcow w gtosowaniu

W tym roku obchodzimy 25 - lecie odrodzonego samorzadu terytorialnego.
Rocznica ta jest powodem do dumy, ale takze refleksji nad wyzwaniami. Takim
wyzwaniem jest nadal umozliwienie wziecia udziatu w gltosowaniu wszystkim osobom,
ktore czesto wytgcznie z uwagi na swdj wiek badz niepetnosprawnos¢ napotykajg na
trudne do przezwyciezenia bariery.

Przyczyny absencji wyborczej sg réznorodne, jednak ankietowani wymieniajg
najczesciej réznego rodzaju bariery techniczne i organizacyjne, ktére uniemozliwiajg im
udziat w wyborach. Problem ten dotyczy przede wszystkim 0s6b niepetnosprawnych,
przewlekle chorych oraz oséb w podesztym wieku. Tymczasem juz w dniu 16 listopada
2014 roku wyborcy beda wybiera¢ radnych do rad gmin, miast, powiatow, sejmikow
wojewddztw, a takze wojtéw, burmistrzéw i prezydentoéw swoich miast.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca szczegdélng uwage na gwarancje zasady
powszechnosci wyboréw, ktéra stanowi, ze panstwo i jego instytucje sg zobowigzane

zrobi¢ wszystko, by zapewni¢ wszystldm uprawnionym wyborcom realng mozliwos¢
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oddania gtosu. W moim biurze prowadzone sg analizy prawa wyborczego i praktyki
stosowania réznego rodzaju udogodnien dla wyborcow. W ramach tych dziatan
zrealizowaliSmy w tym roku m.in. rozbudowane badanie opinii publicznej bedace
wspdlng inicjatywg RPO i Centrum Badania Opinii Spotecznej(B. Roguska,
J. Zbieranek, Utatwienia w gtosowaniu. Wiedza, opinie i oczekiwania, Warszawa, kwiecien
2014). Miato ono na celu okreslenie opinii, oczekiwan i wiedzy wyborcow na temat
utatwien w gtosowaniu i rozpoznanie koniecznych dziatan w tym zakresie. Na podstawie
jego wynikow, a takze wczesniejszych analiz prawnych oraz ustalen kontrolnych
realizowanych przez pracownikéw Biura RPO, chcialabym zwroci¢ uwage na kilka
niezwykle istotnych zagadnien zwigzanych z organizacjg wyboréw.

Przede wszystkim chciatabym zauwazy¢, ze mimo wprowadzenia w ostatnich latach
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego lub za pomocag petnomocnika dla grupy
wyborcéw niepetnosprawnych (ta ostatnia forma gtosowania dostepna jest réwniez dla
wyborcow w zaawansowanym wieku), osoby te w przewazajgcej wiekszosci wskazujag
gtosowanie w lokalu wyborczym, jesli to tylko jest mozliwe, jako preferowany sposéb
udziatu w wyborach. Zwraca to uwage na ogromng wage wasciwego dostosowania
lokali wyborczych do ich potrzeb. Kwestie te sg uregulowane w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz, 112 ze zm.), a takze w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz.
938). Nalezy podkresli¢, ze praktyczna realizacja gwarancji wyborczych zalezy od
wihasciwego wypetniania przez lokal wyborczy oraz elementy jego wyposazenia
warunkow, o ktérych mowa w tych przepisach. Kontrola lokali wyborczych majgcych
status dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych dokonana przez pracownikéw
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w maju 2014 roku, przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, wskazata, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich (72 %) nie spetniata warunkow
wskazanych w wymienionym rozporzadzeniu. Stwierdzone przez Rzecznika uchybienia,
co do zasady, nie dotyczyty barier architektonicznych budynkéw, natomiast samej
organizacji lokalu wyborczego: przygotowania miejsc zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania
(w tym wiasciwego oSwietlenia), rozmieszczenia obwieszczen Panstwowej Komisji

Wyborczej, oznakowania krawedzi stopni. Nieprawidtowosci tych mozna byto stosunkowo



fatwo unikng¢ przy wiasciwym urzadzeniu lokalu wyborczego i dotozenia przez osoby
odpowiedzialne i nadzorujace nalezytej starannosci, W tym zakresie rola wiadz gminnych
I miejskich j est wiec wyjatkowo wazna.

Z moich analiz wynika, ze konieczne jest podejmowanie przez wiadze gminy
rowniez innych, szerszych dziatan. Nalezy bowiem zwr6ci¢ uwage na odpowiednie
dostosowanie i przygotowanie terenu wokot lokalu wyborczego, tak by zlikwidowac
bariery w jego bezpos$rednim otoczeniu np. w postaci zamknietych bramek, czy tez
dojazdow.

Duze znaczenie ma w tym KkontekScie procedura dowozu wyborcéw
niepetnosprawnych i starszych do lokalu wyborczego, organizowanego przez wiadze
gmin. Jak pokazujg badania CBOS-BRPO, oczekiwania wyborcéw odnosnie do tej cennej
inicjatywy zdecydowanie przekraczajg dziatania podejmowane w czasie poprzednich
wyborow. Dlatego apeluje o zorganizowanie dowozu na szersza skale niz dotychczas, co
przyczynitoby sie do utatwienia udzialu w wyborach duzej grupie obywateli.
Niezmiernie istotne jest rowniez przekazanie informacji o takiej mozliwosci wszystkim
zainteresowanym,

Chciatabym takze zwr6ci¢ szczegdlng uwage na procedury skutecznego
informowania wyborcéw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wyborami. Jak
wykazaty przywotane wyzej badania, wiedza o istniejgcych utatwieniach jest wcigz bardzo
niewielka, szczeg6lnie wsrdd ich adresatow. Tymczasem mechanizmy informowania, jakie
wprowadzit w 2011 roku Kodeks wyborczy nie spetniajg niestety swoich funkgcji.
Przewazajgca wiekszo$¢ (ponad 80 %) wyborcow niepetnosprawnych nie potrafi bowiem
wskaza¢, ze po wazne informacje m o terminie i godzinach glosowania, komitetach
wyborczych i ich kandydatach, o warunkach i formach gtosowania, wiasciwym okregu
wyborczy i obwodzie gtosowania, a takze lokalizacji najblizszych miejscu zamieszkania
lokale wyborcze przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych - nalezy zwrdcic sie do
wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktory ma obowigzek jej udzielenia (na mocy art. 37a
Kodeksu wyborczego) m.in. przekazujgc wyborcy materiaty w formie elektronicznej.
Konieczne jest wiec przekazywanie informacji wyborcom o tym uprawnieniu np. powinna

ona znalez¢ w widocznym miejscu na stronie internetowej urzedu gminy czy miasta.



Pragne rowniez podkresli¢ szereg dobrych praktyk, jakie realizowane sg przez
niektére wladze samorzadowe w zakresie organizowania i informowania o wyborach.
Obejmuja one m.in. przygotowywanie i przesylanie do mieszkancow podstawowych
informacji o wyborach, np. w postaci drukow/broszurek z datg wyborow, godzinami
gtosowania, podziatem na obwody do gtosowania (np. mapki), adresem siedziby lokalu
wyborczego oraz wykazem ulic nalezacych do konkretnego obwodu; wywieszanie na
drzwiach domow/ blokow adresu wiasciwego dla ich mieszkancéw lokalu wyborczego;
upowszechnianie informacji o mozliwosci  bezplatnego transportu dla  0s6b
niepetnosprawnych i starszych.

Pragne podkres$lic, ze waga dziatan, jakie mozecie Panstwo podjaé
w najblizszym czasie, majacych na celu utatwienie udzialu w wyborach
samorzadowych - w szczegdlnosci wyborcom znajdujgcym sie w szczegolnej sytuacii,
tj. osobom z niepetnosprawnosciami i w zaawansowanym wieku - jest ogromna.
Wierze, ze cenne inicjatywy zwigzane zar6wno z przygotowaniem warunkéw do
glosowania, ale — co réwnie wazne - przekazaniem wyborcom informacji
0 udogodnieniach, pozwoli usung¢ bariery jakie napotykajg wyborcy w udziale

w glosowaniu.



