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Zalecenia dla wojtow, burmistrzéow i prezydentdw miast
przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie likwidowania
barier w udziale wyborcow w glosowaniu

W obliczu zblizajagcych sie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich pragnie zwrdci¢ Panstwa uwage na szereg zagadnien zwigzanych z
praktycznym udziatem wyborcoéw w gtosowaniu. Biorgcy udziat w gtosowaniu obywatele
wcigz wskazujg na wystepujace bariery techniczne i organizacyjne, ktore utrudniajg, lub
naw'et uniemozliwiajg im skuteczny udziat w wyborach. Problem ten dotyczy w
szczegOlnosci oséb z niepetnosprawnosciami, os6b przewlekle chorych oraz w podesztym
wieku. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca szczeg6lng uwage na konstytucyjne
gwarancje zasady powszechnosci wyboréw. W ramach tych gwarancji panstwo i jego
instytucje sg zobowigzane zapewnié wszystkim uprawnionym wyborcom realng
mozliwos¢ oddawania gtosu.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone sg analizy prawa wyborczego
i praktyki stosowania r6znego rodzaju udogodnien. W ramach tych dziatan zrealizowane
zostato w ostatnich tygodniach m.in. rozbudowane badanie opinii publicznej, bedace

wspolng inicjatywa Biura RPO i Centrum Badania Opinii Spotecznej. Miato ono na celu
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okreslenie oczekiwan i wiedzy wyborcow na temat utatwien w gtosowaniu i rozpoznanie
koniecznych do podjecia dziatan w tym zakresie. Na podstawie jego wynikow, a takze
wczesniejszych analiz oraz ustalen inspekcji lokali wyborczych dokonywanych przez
pracownikow Biura w Warszawie oraz Biura Petnomocnikow Terenowych RPO, Rzecznik
pragnie zwréci¢ uwage na kilka niezwykle istotnych zagadnien zwigzanych z organizacja
zblizajacych sie wybordow.

Przede wszystkim Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze mimo wprowadzenia
w ostatnich latach mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego lub za pomoca
pelnomocnika, przewazajgca cze$¢ wyborcéw z niepetnosprawno$ciami i oséb starszych
wskazuje gtosowanie w lokalu wyborczym, jesli to tylko jest mozliwe, jako
preferowany sposéb udziatu w wyborach. Zwraca to uwage na koniecznos¢ wiasciwego
dostosowania lokali wyborczych do ich potrzeb. Kwestie te sg unormowane ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
a takze rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji ~ wyborczych dostosowanych  do  potrzeb  wyborcéw
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938). Nalezy podkresli¢, ze praktyczna
realizacja gwarancji wyborczych zalezy od wiasciwego wypetniania przez lokal oraz
elementy jego wyposazenia warunkéw, o ktéorych mowa we wskazanych wyzej
przepisach.

W ostatnim czasie opublikowany zostat raport Rzecznika Praw Obywatelskich
(dostepny na stronie internetowej RPO) zawierajacy wyniki kontroli lokali wyborczych,
posiadajacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,
przeprowadzonych przed wyborami samorzadowymi. Pracownicy Biura RPO
przeprowadzili wizytacje 179 lokali wyborczych posiadajacych status dostosowanych do
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Wiekszo$¢ kontroli zostata przeprowadzona w dniu 15
listopada 2014 roku, a wiec w przeddzien wyborow. W toku kontroli podjetej przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, ocenie podlegaty w pierwszej kolejnosci warunki
techniczne lokali okreslone w drodze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 152 lokalach, co stanowito 84 % wszystkich

wizytowanych lokali wyborczych.



Do najczeSciej powtarzajacych sie uchybien nalezaty:
* brak oznakowania krawedzi stopni schodow,
* niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ gtosowania,
» Dbrak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania,
» brak oznakowania przegrod szklanych w lokalu,
» posadzka bez wiasciwosci przeciwposlizgowych,
» zbyt wysokie progi drzwi,

* niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW.

Analizujgc wyniki kontroli nalezy zauwazy¢, ze stwierdzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich uchybienia w wiekszosci nie dotyczylty barier architektonicznych
budynkéw, natomiast samej organizacji lokalu wyborczego: przygotowania miejsc
zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania (w tym odpowiedniej wysokosci blatéw, o$wietlenia),
oznakowania krawedzi stopni itp. Nieprawidtowosci tych mozna byto stosunkowo fatwo,
w krotkim czasie unikngc lub naprawic,

Z analiz Rzecznika wynika, ze konieczne jest podejmowanie przez wiadze gminy
rowniez innych, szerszych dziatan. Nalezy bowiem zwro6ci¢ uwage na odpowiednie
dostosowanie i przygotowanie terenu wokot lokalu wyborczego, tak by zlikwidowac
bariery w jego bezposSrednim otoczeniu, np. w postaci zamknietych bramek, wjazdow
na parking, itp.

Duze znaczenie ma w tym kontekscie procedura dowozu wyborcow
z niepetnosprawnosciami i oséb starszych do lokalu wyborczego, organizowanego
przez whadze gmin. Jak pokazujg m.in. badania CBOS i RPO, oczekiwania wyborcéw
odnosnie do tej cennej inicjatywy, zdecydowanie przekraczajg dziatania podejmowane
w czasie poprzednich wyborow. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje
0 organizowanie dowozu wyborcoOw na szerszg skale niz dotychczas, co przyczyni¢ sie
powinno do utatwienia udziatu w wyborach duzej grupie obywateli, ktérzy samodzielnie nie
moga dotrze¢ do lokalu wyborczego. Niezmiernie istotne jest réwniez przekazanie
informacji o takiej mozliwosci wszystkim zainteresowanym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca rowniez szczegblng uwage na procedury

skutecznego informowania wyborcow o najwazniejszych kwestiach zwigzanych



z wyborami. Jak pokazaty badania CBOS, wiedza o istniejgcych utatwieniach jest wcigz
bardzo niewielka, szczegdlnie wsrdd ich adresatow. Mechanizmy informowania, jakie
wprowadzit w 2011 roku Kodeks wyborczy nie spetniajg niestety swoich funkcji.
Wiekszos¢ (ponad 80 %) wyborcow niepetnosprawnych nie potrafita bowiem wskazac, ze
po wazne informacje: o terminie i godzinach gtosowania, komitetach wyborczych i ich
kandydatach, o warunkach i formach gtosowania, wiasciwym okregu wyborczy i obwodzie
gtosowania, a takze lokalizacji najblizszych miejscu zamieszkania lokale wyborcze
przystosowane do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych nalezy zwr6ci¢ sie  do
wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktory ma obowigzek jej udzielenia (na mocy art. 37a
Kodeksu wyborczego). Konieczne jest wiec aktywne przekazywanie informacji wyborcom

0 tym uprawnieniu.

Waga dziatan, jakie mozecie Panstwo podja¢ w najblizszym czasie, a majgcych
na celu utatwienie udzialu w wyborach Prezydenta RP, w szczeg6lnosci wyborcom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji - tj. osobom niepetnosprawnym
1 w zaawansowanym wieku, jest ogromna. Cenne inicjatywy zwigzane zar6wno
z przygotowaniem warunkéw do oddania gtosu wyborczego, ale - co réwnie wazne -
przekazaniem wyborcom informacji o udogodnieniach, pozwolg usung¢ bariery

w udziale w gtosowaniu.
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