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odpow iada jąc na wys tąp ien ie Pana Rzecznika z dnia 10 sierpnia 2018 roku (sygn. XI.540.10.2018.JS) 

dotyczące przewlekłości postępowań w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemców na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej up rze jm ie i n f o r m u j ę , że zagadnienie t o pozosta je w za in te resowan iu resor tu spraw 

w e w n ę t r z n y c h i admin i s t rac j i . W związku z powyższym są p o d e j m o w a n e konk re tne dzia łania mające na celu 

przec iwdz ia łan ie n e g a t y w n y m sku tkom te j sy tuac j i . Począwszy od stycznia 2018 r o k u , w w y n i k u działań 

p o d e j m o w a n y c h przez resor t spraw w e w n ę t r z n y c h i admin is t rac j i , zostały w z m o c n i o n e k a d r o w o urzędy 

w o j e w ó d z k i e obs ługu jące w o j e w o d ó w , będących o r g a n a m i I instancj i w sp rawach dotyczących legalizacj i 

p o b y t u cudzoz iemców na t e r y t o r i u m Polski ( łącznie o 198 e t a t ó w ) oraz w y d a w a n i a zezwo leń na pracę 

cudzoz iemców (łącznie o 98 e t a t ó w ) . Etaty t e zostały podz ie lone pomiędzy urzędy w o j e w ó d z k i e 

p ropo rc jona ln ie do po t rzeb wyn ika jących z w ie lkośc i i obciążenia w łaśc iwego wydz ia ł u . W z m o c n i e n i e 

kad rowe u r zędów w o j e w ó d z k i c h jest j edną z na j is to tn ie jszych kwest i i , k tóra w p ł y w a na sprawność 

p o s t ę p o w a ń dotyczących legalizacji p o b y t u i pracy cudzoz iemców na t e r y t o r i u m Polski. Działania w t y m 

k ie runku są k o n t y n u o w a n e . P o m i m o n i ewą tp l iwego wzmocn ien ia e t a t o w e g o urzędy w o j e w ó d z k i e 

wciąż zmagają się z dużą liczbą p rowadzonych p o s t ę p o w a ń . D o d a t k o w y m czynn ik iem u t rudn ia jącym 

ich f u n k c j o n o w a n i e jest znaczna f luk tuac ja kadr. 

Ak tua ln ie w Urzędzie do Spraw Cudzoz iemców t r w a j ą prace mające na celu w y p r a c o w a n i e narzędzia, 

k tó re u m o ż l i w i sk ładanie w n i o s k ó w o udz ie len ie zezwo leń p o b y t o w y c h d rogą e lek t ron iczną , co może mieć 

w p ł y w na częściowe odc iążenie zaangażowanych u rzędów w zakresie do tyczącym umieszczania ręcznie 

danych w sys temach te le i n fo rma tycznych i bazach danych , a także może d o p r o w a d z i ć do bardzie j 

zaawansowanego poz i omu au tomatyzac j i ca łego procesu związanego z p r o w a d z e n i e m p o s t ę p o w a ń w tych 

sp rawach . 

Jednocześnie należy zauważyć, że organizacja pracy u rzędów w o j e w ó d z k i c h pozosta je w zakresie 

k o m p e t e n c j i ich k i e r o w n i k ó w . Z przekazanych przez urzędy w o j e w ó d z k i e i n fo rmac j i w y n i k a , że n iemal 

w e wszystk ich wydz ia łach w łaśc iwych w sprawach cudzoz iemców w urzędach w o j e w ó d z k i c h , w y m a g a n e jest 

uprzedn ie zapisanie się na osobis te z łożenie w n i o s k u ( taki w y m ó g nie dotyczy j edyn ie Opolsk iego Urzędu 

W o j e w ó d z k i e g o ) . Urzędy w o j e w ó d z k i e zdecydowa ły się na tak i k rok w związku z koniecznością zapewn ien ia 

moż l iw ie sp rawnego f unkc j onowan ia w w . k o m ó r e k organ izacy jnych w w a r u n k a c h w z m o ż o n e g o w p ł y w u 

n o w y c h spraw. Z osob is t ym z łożeniem wn iosku wiąże się nie t y l ko f izyczne przekazanie podp isanego przez 

cudzoz iemca podan ia (na u r z ę d o w y m fo rmu la rzu ) , ale także sprawdzen ie tożsamośc i danego cudzoz iemca 

w oparc iu o ważny d o k u m e n t podróży (k tó ry równ ież należy okazać) oraz pobran ie od n iego odc isków l ini i 

pap i larnych (umieszczanych na karcie poby tu ) . Ograniczenia wyn ika jące z l i m i t ó w miejsc nie s tanowią 

bezwzg lędne j przeszkody do t ego , aby skutecznie za in ic jować pos tępowan ie i w jego w y n i k u uzyskać 
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zezwolen ie p o b y t o w e . Należy b o w i e m pamię tać , że n ies tawien ie się osobis te w urzędzie w o j e w ó d z k i m może 

prowadz ić do pozostawien ia wn iosku bez rozpoznania . Brak w w y m i e n i o n y m zakresie ma jednak charak te r 

usuwa lny - pod w w . r y g o r e m . Jeżeli za tem nie ma moż l iwośc i zapisania się na osobis te złożenie wn iosku 

w t e r m i n i e o d p o w i a d a j ą c y m długości okresu legalnego p o b y t u cudzoz iemca na t e r y t o r i u m Rzeczypospol i te j 

Polskiej , cudzoz iemiec p o w i n i e n złożyć t e n wn iosek w biurze podawczym urzędu w o j e w ó d z k i e g o a lbo 

przesłać go za p o ś r e d n i c t w e m ope ra to ra pocz towego . Urząd do Spraw Cudzoz iemców w dn iu 25 października 

2017 roku sk ie rowa ł do u r zędów wojewódzkich) r ekomendac ję s tosowan ia w drodze analogi i a r t . 57 § 5 pkt 

2 us tawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, 

z późn. zm.) do oceny zac ł iowania t e r m i n u złożenia w n i o s k u o udzie lenie zezwolen ia na poby t czasowy 

[ar t . 105 ust. 1 us tawy z dnia 12 grudn ia 2013 r. o cudzoziemcacti (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206, z późn . zm.) ] , 

t j . aby z zachowan iem tego t e r m i n u związać równ ież nadanie przesyłk i w polskie j p lacówce pocz towe j 

ope ra to ra wyznaczonego w rozumien iu us tawy z dnia 23 l is topada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1 4 8 1 , z późn . zm.) . Taka rekomendac ja mia ła na celu z łagodzenie nega tywnych konsekwenc j i 

fak tycznych ogran iczeń p rzy jmowan ia cudzoz iemców, k tórzy chc ie l iby zreal izować w y m ó g osobis tego 

s taw ienn i c twa . 

Przechodząc do zagadnienia l iczby p r a w o m o c n y c h w y r o k ó w sądów admin is t racy jnych z lat 2016-

2017 oraz I pół rocza 2018 roku , uwzg lędn ia jących skargi na bezczynność lub przewlek łe p rowadzen ie 

pos tępowan ia przez w o j e w o d ó w w sprawach udzie lenia zezwo leń p o b y t o w y c h ^ pragnę zauważyć, 

że s t r o n a m i p o s t ę p o w a ń sądowych ze skarg w y m i e n i o n y c h w ar t . 3 § 2 pk t 8 us tawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302) są same organy, 

k tó rych bezczynności lub przewlek łego p rowadzen ia pos tępowan ia dotyczy skarga. Tym samym 

w o j e w o d o w i e jako o rgany admin is t rac j i publ icznej samodz ie ln ie wys tępu ją przed sądami admin i s t racy jnym i 

j ako s t rony p o s t ę p o w a ń sądowych . 

W załączeniu przekazuję w n i o s k o w a n e przez Pana Rzecznika dane statystyczne dotyczące średn ie j 

d ługośc i t rwan ia w y b r a n y c h rodza jów p o s t ę p o w a ń . P rzedm io towe zestawienia zostały w y g e n e r o w a n e 

na pods taw ie i n fo rmac j i zg romadzonych w k r a j o w y m zbiorze re jes t rów, ew idenc j i i wykazu w sprawach 

cudzoz iemców, z podz ia łem na poszczególne w o j e w ó d z t w a i lata za pe łen okres sprawozdawczy , t j . lata 

2016-2017 . 
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Załącznik: Zestawienie tabelaryczne dotyczące średniej długości trwania postępowań administracyjnych w dniach 
w oparciu o wybrane podstawy prawne w poszczególnych urzędach wojewódzkich w latach 2016-2017. 

^ zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt stały oraz zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii 
Europejskiej. 
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Załącznik 1 . Zes tawien ie tabe laryczne dotyczące średnie j d ługości t rwan ia p o s t ę p o w a ń adminis t racy jnychi 

w dn iach w oparc iu o w y b r a n e pods tawy p r a w n e w poszczególnych! urzędacł i w o j e w ó d z k i c h w latach 

2016-2017 

Średni czas t rwania postępowania w dniach obliczony na podstawie wydanych pozytywnych decyzji - zezwolenie 
na pobyt czasowy wydane na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (praca) 

Organ 2016-2017 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 179 
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 123 
WOJEWODA LUBELSKI 67 
WOJEWODA LUBUSKI 167 
WOJEWODA ŁÓDZKI 155 
WOJEWODA MAŁOPOLSKI 87 
WOJEWODA MAZOWIECKI 124 
WOJEWODA OPOLSKI 97 
WOJEWODA PODKARPACKI 58 
WOJEWODA PODLASKI 53 
WOJEWODA POMORSKI 254 
WOJEWODA ŚLĄSKI 106 
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI 56 
WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 69 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 197 

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI 124 

Średni czas t rwan ia postępowania w dniach obliczony na podstawie wydanych pozytywnych decyzji - zezwolenie 

na pobyt czasowy wydane na podstawie art. 142 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (prowadzenie działalności 

gospodarczej) 

Organ 2016-2017 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 266 
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 142 
WOJEWODA LUBELSKI 109 
WOJEWODA LUBUSKI 231 
WOJEWODA ŁÓDZKI 173 
WOJEWODA MAŁOPOLSKI 117 
WOJEWODA MAZOWIECKI 150 
WOJEWODA OPOLSKI 131 
WOJEWODA PODKARPACKI 95 
WOJEWODA PODLASKI 66 
WOJEWODA POMORSKI 299 
WOJEWODA ŚLĄSKI 125 
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI 102 
WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 59 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 334 

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI 144 

Średni czas t rwan ia postępowania w dniach obliczony na podstawie wydanych pozytywnych decyzji - zezwolenie 

na pobyt czasowy wydane na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (studia) 

Organ 2016-2017 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 118 
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 104 
WOJEWODA LUBELSKI 61 
WOJEWODA LUBUSKI 151 
WOJEWODA ŁÓDZKI 130 



WOJEWODA MAŁOPOLSKI 75 
WOJEWODA MAZOWIECKI 102 
WOJEWODA OPOLSKI 70 
WOJEWODA PODKARPACKI 47 
WOJEWODA PODLASKI 50 
WOJEWODA POMORSKI 183 
WOJEWODA ŚLĄSKI 85 
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI 51 
WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 63 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 162 

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI 79 

Średni czas t rwan ia postępowania w dniach obl iczony na podstawie wydanych pozytywnych decyzji - zezwolenie 

na pobyt czasowy wydane na podstawie art. 158 ust. 1 pl<t 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach (małżeństwo 

z obywate lem polskim i pobyt z rodzicem, będącym małżonkiem obywatela polskiego i posiadającym stosowne 

zezwolenie pobytowe) 

Organ 2016-2017 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 175 
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 114 
WOJEWODA LUBELSKI 75 
WOJEWODA LUBUSKI 187 
WOJEWODA ŁÓDZKI 150 
WOJEWODA MAŁOPOLSKI 102 
WOJEWODA MAZOWIECKI 125 
WOJEWODA OPOLSKI 87 
WOJEWODA PODKARPACKI 54 
WOJEWODA PODLASKI 51 
WOJEWODA POMORSKI 193 
WOJEWODA ŚLĄSKI 97 
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI 58 
WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 70 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 206 
WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI 91 

Średni czas t rwan ia postępowania w dniach obliczony na podstawie wydanych pozytywnych decyzji - zezwolenie 

na pobyt stały 

Organ 2016-2017 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 140 
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 117 
WOJEWODA LUBELSKI 137 
WOJEWODA LUBUSKI 130 
WOJEWODA ŁÓDZKI 108 
WOJEWODA MAŁOPOLSKI 88 
WOJEWODA MAZOWIECKI 119 
WOJEWODA OPOLSKI 59 
WOJEWODA PODKARPACKI 48 
WOJEWODA PODLASKI 61 
WOJEWODA POMORSKI 146 
WOJEWODA ŚLĄSKI 98 
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI 56 
WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 82 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 145 

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI 104 



Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Adniinistrar^j i 

a2-!i9' "';rc;7: ••.-j. ul. Slefiii.a Datorcgo 5 

nflC899490 

BIURO RZECZNIKA 
PRAW OBYWATELSKICH 

wpt 2018 -11- 2 O 
i—• ——' "~ " ' 

ZAŁ, NR . 

RZECZNIK PRfiW OBYWfiTELSKICK 
A L . SOLIDfiRNOśCI 77 
0 0 - 0 9 0 WflRSZflWfi 


