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Szanowni Panstwo,

W swoim przemoéwieniu chciatbym podsumowa¢ dotychczasowe wykonywanie
przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej
KMP). Polski Ombudsman wykonuje te funkcj¢ od 18 stycznia 2008 r. W biezacym
roku zostal opublikowany pierwszy roczny Raport z dziatalnosci KMP w Polsce.
Tematyka dzisiejszego panelu stanowi okazje do przedstawienia zasadniczych jego
tez.

Tortury sg jednym z najsurowszych naruszen fundamentalnych praw cztowieka.
Sa one powszechnie zakazane w prawie mi¢dzynarodowym, niemniej jednak nadal
moze dochodzi¢ do ich stosowania. Mechanizm regularnych wizytacji miejsc
zatrzyman ma wiec swoj gleboki sens i jest uwazany za jeden z najefektywniejszych
srodkow zapobiegania torturom i innym niedozwolonym formom traktowania osob
pozbawionych wolnosci.

Mimo braku odpowiednich §rodkéw na wykonywanie nowych zadan przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, w 2008 r. przeprowadzono 76 wizytacji
zapobiegawczych, za§ w roku 2009, do dnia 30 wrze$nia — 91. Pozwolily one na
sformutowanie wnioskéw dotyczacych stanu przestrzegania praw osob pozbawionych
wolnosci.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze nie dostrzezono dotad sytuacji, ktore
Swiadczylyby o stosowaniu tortur na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W rdznego
rodzaju miejscach zatrzyman, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci,
dochodzi jednak do sytuacji, ktore moga by¢ uznane za ponizajagce lub nieludzkie
traktowanie albo karanie. Wiele uwag 1 zastrzezen budzg warunki bytowe, w jakich
przebywaja osadzeni w jednostkach penitencjarnych. Nie zawsze moga by¢ one
uznane za zapewniajgce poszanowanie godnosci ludzkiej. Laczy si¢ to z problemem
przeludnienia niektorych jednostek. Zjawisko to nadal stanowi w cze$ci zakladow

karnych 1 aresztow $§ledczych zagrozenie dla realizacji resocjalizacyjnych celow kary



pozbawienia wolnosci. Niejednokrotnie moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych
praw czlowieka. Jednocze$nie brak wystarczajagcych $rodkow finansowych nie
pozwala Stuzbie Wiegziennej na przeprowadzenie wielu potrzebnych remontdéw, a
architektura najstarszych jednostek penitencjarnych uniemozliwia zabudowe kacikéw
sanitarnych, co zapewniatoby poczucie intymnosci osobom pozbawionym wolnosci.
Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej generalnie traktuja osoby pozbawione wolnosci z
poszanowaniem ich godnos$ci. Zdarzali si¢ jednak i tacy, w stosunku do ktorych
osadzeni podnosili zarzuty niedopuszczalnych form traktowania.

W przypadku jednostek dla nieletnich najbardziej niepokojace byto niewtasciwe
wykorzystanie izby przejsciowej, stosowanie niedozwolonych kar, zbiorowe
wymierzanie kar dyscyplinarnych oraz ograniczanie dostepu do zaje¢ na Swiezym
powietrzu.

W  funkcjonowaniu pomieszczen dla o0s6b zatrzymanych jednostek
organizacyjnych Policji stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace migdzy innymi na
nieinformowaniu zatrzymanych o przystugujacych im prawach. Ponadto, czesto
odnotowywano brak odpowiedniego wyposazenia. Podkresli¢ nalezy jednak, ze
zatrzymani nie zglaszali zasadniczo uwag co do sposobu traktowania przez
funkcjonariuszy Policji.

W trakcie wizytacji policyjnych izb dziecka dostrzezono przedtuzajace sie¢
pobyty wychowankéw lub brak podstawy prawnej do ich umieszczania w tego typu
placowkach, jak réwniez brak uregulowan okreslajacych warunki, jakim powinny
odpowiada¢ policyjne izby dziecka.

W czasie przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych osrodkéw strzezonych
dla cudzoziemcoéw nie stwierdzono zadnych elementow, ktore moga prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Wizytujac szpitale psychiatryczne dostrzezono przede wszystkim problem w
respektowaniu obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych stosowania srodkow
przymusu bezposredniego oraz nieinformowania pacjentow, przebywajacych w
szpitalu psychiatrycznym bez ich zgody, o przyczynach ich przyjecia 1
przystugujacych im prawach.



Wskazujac na przyszte plany dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
nalezy podkresli¢, iz gtéwnym celem jest doprowadzenie do pelnej implementacji
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
(...). Zdobyte w 2008 r. doswiadczenia pokazuja ze, wizytacje KMP maja swoj
gleboki sens 1 powinny zosta¢ zintensyfikowane. Bedzie to jednak mozliwe dopiero
wowczas, gdy zostang zapewnione odpowiednie, do wykonywanych zadan, $rodki
finansowe oraz osobowe na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji, a w
rezultacie bedzie mozliwe jego wydzielenie w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 doprowadzenie do regularno$ci wizytacji zapobiegawczych we
wszystkich rodzajach miejsc zatrzyman. Jak szybko uda si¢ jednak doprowadzi¢ do
powyzszych zmian, trudno powiedzie¢. Mozna si¢ spodziewac, ze nie nastgpi to w
roku 2009, ze wzgledu na niewielkie $rodki finansowe, jakie zostaly przyznane na
dziatalnos¢ KMP.

Jednocze$nie zachgcam Panstwa do zapoznania si¢ z petnym tekstem ,,Raportu
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2008”. Przedstawia on wnioski z wizytacji, jakie zostaly
przeprowadzone w okresie od 18 stycznia do 31 grudnia 2008 r., z podzialem na
okreslone typy miejsc zatrzyman. Raport jest wytozony na stolikach w holu. Jest on
rowniez dostepny na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich

(www.rpo.gov.pl.) w wersji anglojezycznej, w zakladce National Preventive

Mechanism. Mam nadziej¢, ze b¢dzie on dla Panstwa ciekawym zrédtem informac;ji.

Opracowano w dniu 23 wrzesnia 2009 r.



