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Szanowna Pani Minister,

Uprzejmie informuj¢ Panig Minister, ze w dniu 4 pazdziernika br. w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Ekspertow ds.
przeciwdzialania bezdomnos$ci. W spotkaniu tym mieliSmy przyjemno$¢ gosci¢ obok
przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami w kryzysie
bezdomnosci, takze pracownikow Ministerstwa: Paniag Anet¢ Kowalska — Naczelnika
Wydzialu ds. Wiaczania Spotecznego oraz Panig Matgorzat¢ Szrajde — Naczelnika
Wydzialu Prawno — Organizacyjnego.

Wiodacym tematem spotkania byl problem udzielania §wiadczen na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2018r., poz. 1508 ze
zm.) osobom bezdomnym. W szczego6lnosci zwrocono uwage na przepis art.101 ust. 2
ww. ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku osoby bezdomnej wtasciwa miejscowo jest
gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty. Jedynie w
przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o
Swiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwloki oraz w sprawach cudzoziemcéw,
ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, i cudzoziemcoéw wilasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie ( art. 101 ust. 3 ustawy).

W trakcie dyskusji podkreslano, ze w wielu przypadkach wiez z miejscem
ostatniego zameldowania juz dawno zostala zerwana i kierowanie osoby wymagajace;j
pomocy jest dziataniem zdecydowanie niekorzystnym. Zauwazono ponadto, ze problem
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bezdomnosci zwigzany jest raczej z duzymi aglomeracjami miejskimi, w ktorych
zardwno organizacja jak 1 mozliwo$ci finansowe sg zdecydowanie korzystniejsze niz w
matych miejscowos$ciach nie majgcych na co dzien takich problemow. W ocenie
uczestnikow mamy zatem do czynienia z mechanicznym stosowaniem przepisu art. 101
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, a przekazanie wniosku do gminy ostatniego miejsca
zameldowania przeczy celowi, jakiemu stuzy¢ ma pomoc spoleczna, a jednoczes$nie
narusza art. 75 Konstytucji RP naktadajacy na Panstwo obowigzek przeciwdzialania
bezdomnos$ci czynigc go iluzorycznym.

Omawiajac ten problem nadmieniono, ze przy literalnym stosowaniu
wspomnianego przepisu pomija si¢ wolg osoby bezdomnej, ktora jednak dokonata juz
,Wyboru” miejsca swojego pobytu.

Uczestnicy krytykowali skutki dziatania zasady, ze wlasciwy do orzekania jest
organ miejsca ostatniego statego zameldowania osoby bezdomnej. Podkreslali, ze aby
praca socjalna z taka osobg miata sens, przynosita efekt, a srodki pieni¢zne nie byty
marnotrawione, konieczne jest respektowanie woli osoby bezdomnej w zakresie miejsca
jej przebywania. Padt zatem postulat, iz powinny zosta¢ okre$lone standardy pracy
socjalnej pracownika socjalnego z osoba bezdomna, stworzony "koszyk $§wiadczen" dla
bezdomnych, ktorego realizacji mozna by si¢ domagaé na terenie catego kraju,
niezaleznie od miejsca pobytu osoby bezdomnej oraz rozwigzan, ktére sobie przyjeta
dana gmina.

Padl tez najdalej idacy postulat - ze pomoc bezdomnym powinna staé si¢
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, finansowanym centralnie, co
pozwolitoby rozwigzac problem wtasciwosci miejscowej organu udzielajagcego pomocy.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2017r., poz. 958 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pania
Minister o przedstawienie stanowiska wobec zgtoszonych probleméw i postulatéw ich
rozwigzania.

Z powazaniem,

(podpis na oryginale)



