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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od lekarzy-dentystow wskazujace na
brak nalezytej reprezentacji stomatologow w ramach wspélnego dla lekarzy
I lekarzy-dentystéw samorzadu lekarskiego. Taki stan rzeczy wynika, w ocenie skarzacych,
Z obecnego ksztattu przepisow art. 12 ust. 3 i 4, art. 22 ust. 1 i 2 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2015 r., poz. 651 ze zm.; dalej: ustawa lub u.i.l.),
w zakresie w jakim przepisy te nie okreslaja w wyborach delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy,
cztonkéw Naczelnej Rady Lekarskiej 1 osdb zajmujacych stanowiska w Naczelnej Radzie
Lekarskiej (dalej: NRL), jawnych, przejrzystych i precyzyjnych zasad wyboru lekarzy
dentystow.

Przed przystgpieniem do omowienia zasygnalizowanego problemu nalezy zwrdci¢ uwage,
ze liczebno$¢ obu zawodoéw w samorzadzie zawodowym na dzien 29 lutego 2016 r. ksztaltuje si¢
nastgpujaco: lekarze-dentysci stanowig okoto 22%, a lekarze okoto 78 % cztonkéw wspolnego
samorzadu zawodowego (por. Centralny Rejestr Lekarzy RP nalezacy do Naczelnej Rady
Lekarskiej, Zestawienie nr 1; http://www.nil.org.pl/rejestry/centralny-rejestr-lekarzy/informacje-
statystyczne, dostep z dnia 23 marca 2016 r.). Przed analizg prawng opisanego zagadnienia warto
rowniez przypomnie¢ tres¢ regulacji dotyczacych wylaniania przedstawicieli lekarzy i lekarzy
dentystow.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 i 4 u.i.l.,, do organéw okregowej izby lekarskiej i delegatow na
Krajowy Zjazd Lekarzy wybiera si¢ lekarzy i lekarzy dentystow w liczbie proporcjonalnej
do ich liczebnosci w tej izbie. Do innych organdw Naczelnej Izby Lekarskiej wybiera si¢ lekarzy

i lekarzy dentystow w liczbie proporcjonalnej do ich liczebno$ci w samorzadzie lekarzy.
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Art. 22 ust. 11 2 u.i.l. stanowi, Zze W okregowym zjezdzie lekarzy uczestnicza delegaci,
a takze z glosem doradczym niebgdacy delegatami cztonkowie ustepujacych organéw okregowe;j
izby lekarskiej. Delegatéow wybiera si¢ w rejonach wyborczych tworzonych przez okregowa
rade lekarska oddzielnie dla lekarzy i dla lekarzy dentystow. W uzasadnionych przypadkach, na
wniosek lekarzy i lekarzy dentystow, okregowa rada lekarska moze utworzy¢ wspdlny rejon
wyborczy dla lekarzy i lekarzy dentystow.

Z kolei stosownie do tresci art. 40 ust.2 u.il., w sktad Naczelnej Rady Lekarskiej
wchodza: Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej i jej cztonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Lekarzy
oraz prezesi okregowych rad lekarskich. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej stanowig Prezes
oraz wybrani przez Rad¢ sposrod jej cztonkéw wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i czlonkowie
Prezydium. Co najmniej jeden z wiceprezesow jest lekarzem dentysta.

Z analizy powvzszych regulacji plynie wniosek, ze w wyborach do organow okregowej

izby lekarskiej i delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy obowiazuje zasada proporcjonalnosci,

natomiast jesli chodzi o obsade stanowisk w NRL posluzono si¢ parytetem, gwarantujac

stomatologom jedno stanowisko wiceprezesa NRL. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze zasada

polegajaca na odrgbnym wyborze przedstawicieli lekarzy i lekarzy-dentystow zostala ograniczona
przez ustawodawce wytacznie do wyboru delegatow na okregowy zjazd lekarzy. Na wyzszych
szczeblach tego samorzadu zawodowego zrezygnowano ze wskazanej reguly. W konsekwencji
reprezentanci stomatologow na Krajowy Zjazd Lekarzy, jak i czlonkowie NRL oraz osoby
zajmujace w niej stanowiska, sa wybierani wspolnie przez lekarzy i lekarzy-dentystow.

W opisanym stanie prawnym podnie$¢ nalezy, iz w pismach kierowanych do Rzecznika
skarzacy postulujg przede wszystkim wprowadzenie zasady odrebnego wyboru przedstawicieli
lekarzy dentystow do organéw samorzadu lekarskiego. Wskazuje si¢ przy tym, ze odrgbny
wybdr do jednego organu w zaden sposdb nie wptynie na jedno$¢ srodowiska lekarskiego, gdyz
poczucie bycia lekarzem wynika z szacunku dla tego samego kodeksu deontologicznego i jako
gleboko zakorzenione w tradycji polskiej stomatologii nie moze zaleze¢ od szczegdélowych
regulacji wyborczych. Zarzuty podnoszone przez inng czgs¢ osob odnosza si¢ natomiast do braku
odpowiednich unormowan, ktore zapewnialyby wlasciwy mechanizm selekcji kandydatow
do organow samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy-dentystow kreowanych w wyborach,
w szczegolnosci: obowigzku przeprowadzenia konsultacji w S$rodowisku lekarzy dentystow,
opiniowania kandydatur przez reprezentatywne gremium ztozone z lekarzy dentystow — cztonkow
Naczelnej Izby Lekarskiej, czy konieczno$ci osiagnigcia konsensusu w gronie lekarzy dentystow

odnosnie do zgtaszanych kandydatur.



Przechodzac do analizy prawnej wskazanej materii, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca opart
mechanizm wytaniania przedstawicieli obu tych zawodoéw w organach samorzadowych zasadniczo
na cesze proporcjonalnosci. Oznacza to, ze w sktad organdow izb lekarskich, w szczegdlnosci
w sktad NRL, wybierani sg lekarze i lekarze dentySci w liczbach proporcjonalnych do liczby
odpowiednio lekarzy i lekarzy dentystow bedacych cztonkami catego samorzadu lekarzy i lekarzy
dentystow. Ta zasada nie obowiazuje z kolei w wyborach na stanowiska w organach okregowych
izb lekarskich oraz Naczelnej Izby Lekarskiej, gdzie zastrzezone zostaly parytety minimalnych
liczb zajmujacych te stanowiska lekarzy dentystow, w liczbie jednego dentysty (zgodnie
z przywotanym art. 40 ust. 2 u.il, tylko stanowisko jednego z wiceprezesow NRL
jest zarezerwowane dla lekarza-dentysty). Z uwagi na znaczne dysproporcje co do liczby lekarzy
oraz stomatologoéw opisany stan prawny rodzi szereg negatywnych konsekwencji faktycznych
1 prawnych dla lekarzy dentystow. Przede wszystkim skarzacy podnosza, ze lekarze dentysci nie
sa wlasciwie reprezentowani w ramach wspolnego samorzadu. O tym, kto bedzie reprezentowat
grupe zawodowa lekarzy dentystow w organach samorzadowych, w zdecydowanej wigkszosci
decyduja osoby wykonujace zawod lekarza, za§ decyzje, ktore zapadaja w tych organach, dotycza
obu zawodow, ktérych problemy w znacznej mierze ro6znig si¢, a pod pewnymi wzgledami interesy
obu tych zawodow moga nawet pozostawa¢ w konflikcie. Wprowadzenie przez ustawodawce
reguly proporcjonalnosci z ztozenia ,,skazuje” lekarzy dentystow na to, ze dotyczace ich zawodu
decyzje moga zapada¢ nawet niezgodnie z ich wolg. W tych okoliczno$ciach, nie sposob przyjaé, ze
osoby wykonujace zawod lekarza dentysty sg nalezycie reprezentowane przez wspolny samorzad, a
takze, iz samorzad ten sprawuje nalezytg piecz¢ nad wykonywaniem zawodu lekarza dentysty.

Problem niewtasciwej reprezentacji 1 pieczy jeszcze dobitniej uwidacznia si¢ w kwestii
wyboru na stanowiska w organach samorzadu, tutaj bowiem reguta proporcjonalnosci w ogole nie
dziala, a zapewnieniu wplywu lekarzy dentystow na dziatalno$¢ samorzadu miatyby stuzy¢ parytety
minimum liczb lekarzy dentystow na stanowiskach w sktadach organéw, tj. po jednym z cztonkow
danego organu. Przyktadem jest tu przywotywany juz wczesniej art. 40 ust. 2 ustawy. Tak niski
parytet sprawia, ze reprezentacja lekarzy dentystow w ramach stanowisk jest jeszcze mniejsza,
anizeli wynikatoby to z reguty proporcjonalnosci, obowiazujacej na etapie wyboréw do organow.

W sktadach organow, w tym NRL, przewazaja lekarze nad lekarzami dentystami, wobec
czego w praktyce lekarze denty$ci nie majg realnej sity oddziatywania w ramach realizacji
czynnego prawa wyborczego. Co wigcej — wybrang na zarezerwowane dla lekarza dentysty
stanowisko moze by¢ osoba zasiadajagca w danym organie, wobec czego liczba lekarzy dentystow
mogacych realizowaé bierne prawo wyborcze jest tez znacznie ograniczona w stosunku do lekarzy.

Udziat lekarzy dentystow w organach odpowiedzialnych za reprezentowanie i piecze w stosunku do



odrebnego zawodu lekarza dentysty, bedacy konsekwencja struktury i liczebno$ci samorzadu
zawodowego, nie pozwala na uzyskanie realnego, a tym bardziej decydujacego wplywu na obsade
stanowisk w organach, w tym w NRL. Poniewaz za$§ osoby na tych stanowiskach maja
w rzeczywisto$ci najwickszy wptyw na wykonywanie przez wspolny samorzad obowigzkow
w zakresie reprezentacji i pieczy wzgledem lekarzy dentystow, zatem w konsekwencji obowigzki te
nie zawsze sg realizowane przez osoby i w sposob zgodny z wolg srodowiska stomatologicznego.
Brak realnej mozliwos$ci wptywania na obsade organow 1 stanowisk w tych organach rodzi zatem
konsekwencje¢ w postaci nienalezytej reprezentacji zawodu lekarza dentysty przez wspolny
samorzad zawodowy.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia wprowadzenia autonomii stomatologéw w izbach lekarskich
byta przedmiotem licznych debat m.in. w latach 2008-2009 w trakcie prac Sejmu nad projektem
ustawy o izbach lekarskich. W tym konteks$cie warto zwroci¢c uwage na opini¢ dra A. Rosta
w sprawie konstytucyjnej dopuszczalno$ci zmian w zasadach wyborow przedstawicieli lekarzy-
dentystow do organdéw samorzadu lekarskiego, ktorej kopie uprzejmie przesytam Panu Ministrowi
w zalaczeniu. Zblizone uwagi zostaly podniesione réwniez w pisSmie Prezesa Zwigzku Lekarzy
Dentystow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2008 r. skierowanym do
o6wczesnego Ministra Zdrowia (kopia pisma w zataczeniu).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji, samorzady zawodowe maja reprezentowaé osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego oraz sprawowac piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie kwestionuje prawa ustawodawcy do ustanowienia wspolnego samorzadu
dla dwéch pokrewnych zawodéw. Jednakze w takiej sytuacji, w ocenie Rzecznika nalezy

szczegolnie zadbaé, aby praw grupy zawodowej bedacej w mniejszosci bvly w tej strukturze

respektowane i nalezycie chronione.

Z uwagi na powyzsze dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o dokonanie przegladu sposobu realizowania w obecnym stanie
prawnym przez samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy-dentystow zadan okreslonych przez art. 17
ust. 1 Konstytucji, w szczegélnosci w zakresie, w jakim dotyczy to praw lekarzy dentystow do
nalezytego reprezentowania ich interesOw na zewnatrz, a nastepnie 0 poinformowanie mnie o

dokonanych w przedmiotowej sprawie ustaleniach.
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