RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 11 maja 2016 r.

Adam Bodnar

WZF.7060.19.2016.TO

Pan
Mariusz BLASZCZAK

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

uprzejmie informuj¢, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto
postgpowanie wyjasniajace w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na wiek funkcjonariusza Biura

Ochrony Rzadu'.

Zgodnie z art. 35 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz.U. z 2014 r. poz. 170 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby

w przypadku osiggnigcia wieku:

a) przez podoficera, chorazego i oficera mtodszego - 55 lat,
b) przez oficera starszego - 58 lat,

C) przez generata - 60 lat.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303, z 2.12.2000,
str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79), zwana dalej ,,dyrektywa",
w art. 1 wprowadza =zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religic¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng w odniesieniu do zatrudnienia 1 pracy. Jednakze
nie jest to zakaz bezwzgledny, bowiem w kolejnych przepisach przewiduje ona przypadki, kKiedy
odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie bedzie stanowilo dyskryminacji. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 dyrektywy Panstwa Cztonkowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie ze wzgledu

na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajoweg0 zostanie to obiektywnie

! Podobne regulacje (fakultatywne zwolnienie) zawiera art. 45 ust. 2 pkt 4 i pkt 12 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1402 ze zm.).
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1 racjonalnie uzasadnione zgodnymi z przepisami celami, w szczegdlnosci celami polityki
zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia zawodowego oraz jezeli §rodki majace stuzy¢ realizacji tego
celu sg wilasciwe oraz konieczne. Takie odmienne traktowanie moze polegaé w szczegdlnosci
na wprowadzeniu specjalnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i pracy, wiacznie z warunkami

zwalniania i wynagradzania.

Niniejsza dyrektywa znajduje zastosowanie do wszystkich osob, zaréwno sektora
publicznego jak i prywatnego, wlgcznie z instytucjami publicznymi, w szczegdlnosci do warunkow
dostgpu do zatrudnienia pracy na wlasny rachunek, w tym rowniez kryteriow selekcji 1 warunkow
rekrutacji niezaleznie od dziedziny dziatalnos$ci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowe;j.
Dostep do stuzby publicznej obejmuje w jednakowym stopniu proces przyjecia jak i zwolnienia
ze stluzby. Dyrektywa dopuszcza zwolnienie funkcjonariusza stuzb mundurowych ze shuzby, ale
tylko wtedy, gdy wiek ten faktycznie uniemozliwia wykonywanie zadan, ktore moga by¢
powierzone funkcjonariuszowi, z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzymania zdolnosci

operacyjnej tej stuzby.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE koniecznosé
posiadania szczegdlnych zdolnosci fizycznych jest cecha zwigzang z wiekiem (Wolf v Stadt
Frankfurt am Main C-229/08, Prigge and Others v Deutsche Lufthansa AG C-447/09, Perez
v Ayuntamiento de Oviedo C-416/13). Zadaniem funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu jest
w szczegOlnosci ochrona najwazniejszych osob i obiektoéw w panstwie, a takze delegacji panstw
obcych oraz polskich przedstawicielstw dyplomatycznych poza granicami kraju®. Charakter tych
zadan wymaga posiadania szczegolnej sprawnosci fizycznej, poniewaz niedostatki fizyczne w tym
zawodzie moga mie¢ powazne konsekwencje®, nie tylko dla samych funkcjonariuszy BOR, lecz
takze najwazniejszych os6b W panstwie. Innymi stowy moga godzi¢ w szeroko pojete
bezpieczenstwo panstwa. Tym samym fakt posiadania szczegélnej sprawnosci fizycznej mozna
uwazac, za ,.istotny i determinujacy wymog zawodowy” — W rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy dla
wykonywania zawodu® funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu. Dyrektywa nie wymaga,
w szczegblnosci od sit zbrojnych, policji, stuzb wigziennych lub ratowniczych przyjmowania
do pracy lub dalszego zatrudniania 0oséb nieposiadajacych wymaganych zdolno$ci umozliwiajacych
wykonywanie zadan, ktére mogg im zosta¢ powierzone z uwzglednieniem wynikajacego z prawa
celu utrzymania zdolno$ci operacyjnej tych stuzb. Ustalajac taka granice wiekowa nalezy wykazac,

ze regulacja taka jest proporcjonalna, a wigc whasciwa dla zagwarantowania realizacji tego celu

2 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2014 r. poz. 170 ze zm.).
® Perez v Ayuntamiento de Oviedo C-416/13, pkt 40.
* Ibidem, pkt. 41.



1 nie wykracza poza to, co niezbedne dla jego osiagnigcia. W tym wzgledzie nalezy zbadad, czy
szczegdlne zdolnosci fizyczne wymagane do wykonywania zadan funkcjonariusza BOR

sg nierozerwalnie zwigzane z okreslonym wiekiem.

Dokonujgc wyktadni literalnej przepisu art. 35 ust.l pkt 7 ustawy nalezy stwierdzié,
iz przestanka wieku stanowi samodzielng podstawe dO rozwigzania stosunku stuzby
z funkcjonariuszem. Zwolnienie takie jest obligatoryjne. Wydaje si¢, ze przydatnos¢ do stuzby nie
powinna by¢ oceniana wylacznie pod katem wieku. Z punktu widzenia postawionych Biuru
Ochrony Rzadu zadan ocena winna uwzglednia¢ takze inne okoliczno$ci np. stan zdrowia czy
zdolno$¢ fizyczng 1 psychiczng funkcjonariusza, mozliwos¢ wykorzystania doswiadczenia

funkcjonariusza w pionie szkolenia.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz niniejsza regulacja nie obejmuje swoim zakresem
korpusu szeregowych zawodowych (art. 41 pkt 1 wustawy). Roéznicuje takze oficerow
w ramach jednego korpusu (art. 41 pkt 4 ustawy)’. Innymi stowy regulacje dotyczace samych
funkcjonariuszy réznig si¢ od siebie, bowiem dla niektoérych funkcjonariuszy ustalono granice

wieku na poziomie 55, 58 i 60 lat, wobec innych takiego ograniczenia wiekowego nie ustanowiono.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze tre$¢ art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy umozliwia zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby w BOR z uwagi na nabycie prawa do emerytury z tytulu osiggniecia
30 lat wystugi emerytalnej. Zgodnie z art. 18b ust. 1 i art. 18e ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2015 r. poz. 900 ze zm.) emerytura
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada
ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat stuzby w Biurze Ochrony Rzadu. Emerytura dla
funkcjonariusza wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby 1 wzrasta o 3% za kazdy dalszy
rok tej stuzby.

Innymi stowy mozliwe sg sytuacje, kiedy funkcjonariusz w ogole nie nabedzie prawa

do emerytury, jezeli zostat zatrudniony w BOR po 30 roku zZycia albo zostanie zwolniony przed

uzyskaniem pelnej wysokosci §wiadczenia emerytalnego.

® W ustawie poza trecig art. 35 nie wyrdzniono korpusu oficerow starszych (mjr, pplk, pik), w odroznieniu
do pragmatyk stuzbowych zoierzy zawodowych czy policjantow. Ustawodawca dla odréznienia funkcjonariuszy
poszczegolnych korpuséw postuguje sie pojeciami ,,oficera”, ,,chorazego”, ,,podoficera” czy ,,szeregowego™ (art. 39,
art. 48 ust. 1, art. 123 ust. 2 ustawy).



Trudno obiektywnie uzasadni¢ racjonalizm takiego rozwigzania. Z jednej strony
doswiadczeni 1 sprawni funkcjonariusze moga stanowi¢ warto$ciowg kadre, wykorzystywana
w celach szkoleniowych czy doskonalenia metod i form realizowanych zadan, co stuzy utrzymaniu
zdolnosci operacyjnej. Interes stuzby nie doznaje zatem uszczerbku. Z drugiej strony poprzez
obligatoryjne zwolnienie ze stuzby moze zosta¢ naruszony interes funkcjonariusza speiniajacego
pozostale warunki przydatnosci do stuzby. Wydaje si¢, ze proporcje pomigdzy interesem shuzby

a interesem jednostki zostaty zachwiane, co moze prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Majac na wzgledzie szczegolng role Biura Ochrony Rzadu w zakresie zapewnienia ochrony
0sOb, obiektow i urzadzen najwazniejszych organow i instytucji panstwa oraz delegacji panstw
obcych przebywajacych na terytorium RP, stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 i art. 17b pkt
3 ustawy z dnia 15 lipcal987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania przedstawionego problemu oraz

poinformowanie mnie o zaj¢tym stanowisku.

Podpis na oryginale



