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Na tle licznych wnioskow kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wylonit
si¢ problem nieadekwatno$ci przepisOw dotyczacych warunkéw 1 sposobu dokonywania
badan prewencyjnych na zawartos¢ alkoholu w organizmie kierujagcego pojazdem lub innej
osoby, na podstawie art. 129 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu
drogowym (j.t. Dz. U.2012.1137 ze zmianami; dalej: P.r.d.).

Problem ten byl wprawdzie przedmiotem mojej korespondencji z Ministerstwem Zdrowia
jak 1 Komendantem Gléwnym Policji, jednak obecnie zwracam si¢ do Pana Ministra z
uprzejma prosba o przeanalizowanie przedmiotowego zagadnienia i rozwazenia potrzeby
zainicjowania zmian w ustawie Prawo o ruchu drogowym.

Obecny stan prawny w powyzszym zakresie zostal uksztaltowany w nastepstwie
nowelizacji powotanej ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo 0 ruchu drogowym
dokonanej na podstawie art. 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. 2015.155j.t.) 1 obowiazuje od 19 stycznia 2013r. W szczego6lnosci do
ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadzony zostat przepis art. 129i P.r.d., ktory w
ust. 1 - 3 reguluje sposob przeprowadzania badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie.
Zgodnie z tymi przepisami badanie w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu
przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujgcych pomiaru st¢zenia
alkoholu w wydychanym powietrzu. Jezeli stan osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia
jego przeprowadzenie urzadzeniem elektronicznym lub osoba ta odmawia poddaniu si¢
takiemu badaniu, ustalenie zawartosci alkoholu w organizmie nast¢puje na podstawie
badania krwi lub moczu. Badanie w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu moze
by¢ przeprowadzone réwniez w razie braku zgody kierujacego, o czym nalezy go uprzedzié.
Natomiast art. 129i ust.4 P.r.d. stanowi, iz warunki oraz sposob przeprowadzania badan, o
ktorych mowa w ust.1 i 2 (to jest w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie),
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okresla ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pd6zn. zm.).

Ostatni z wymienionych przepisow, odsytajac do przepisow ustawy 0 wychowaniu w
trzezwosci [ przeciwdziataniu alkoholizmowi, wywoluje watpliwoéci i prowadzi do
niekoherentno$ci przepisdOw, bowiem w mojej ocenie w ustawie tej oraz aktach
wykonawczych do niej brak jest uregulowan, moggcych znalez¢é zastosowanie w sytuacji
okres$lonej w art. 129 ust.2 pkt 3 P.r.d. W szczegdlno$ci zastosowania takiego — ze wzgledu
na odmienny rodzaj regulowanych sytuacji — nie moga mie¢: art. 40" ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ... odnoszacy si¢ do badan na zawartos¢ alkoholu przeprowadzanych za ich
zgoda wobec os6b doprowadzonych do izby wytrzezwien, placowki lub jednostki Policji,
ani tez art. 47 tej ustawy i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia —
odnoszace si¢ do badan os6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia pod
wplywem alkoholu lub pracownika niedopuszczonego do pracy z powodu uzasadnionego
podejrzenia, ze stawit si¢ do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w
czasie pracy.

Z korespondencji Rzecznika z Biurem Prewencji i Ruchu Drogowego wynika, ze
Policja réwniez zauwaza powyzszy problem. W piSmie z dnia 10 marca 2015 r.
przedstawione zostato stanowisko, zgodnie z ktorym po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
Prawo o ruchu drogowym (po dniu 19 stycznia 2013r.) badania przesiewowe (prewencyjne)
stanu trzezwoS$ci powinny by¢ przeprowadzane wylacznie w oparciu o rozporzadzenie w
sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie wydane w wykonaniu delegacji
ustawowej zawartej w art. 47 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi... Dlatego tez
w momencie wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Prawo o ruchu drogowym Policja w
zasadzie utracita mozliwos¢ stosowania procedur okre§lonych w zarzadzeniu nr 496
Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 maja 2004r. w sprawie badan na zawarto$¢ w
organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (Dz. U. KGP nr 9, poz.
40 z dnia 15 czerwca 2004 r.), cho¢ z powodu braku innych regulacji prawnych, stosuje je
do tej pory, oczekujac jednoczes$nie na nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6 maja 1983 r. w sprawie warunkoéw i sposobu dokonywania badan na zawarto$¢ alkoholu
w organizmie (Dz. U. z 1983 r., Nr 25, poz. 117), ktory to akt — migdzy innymi - nie
przewidywat wykonania tego typu badan urzadzeniami elektronicznymi.

Problem powyzszy przedstawilem — jak juz wspomniatem - W wystgpieniu do
Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2015 r. W odpowiedzi z dnia 10 listopada 2015 .
Minister podzielit mo6j poglad, co do potrzeby uregulowania zagadnienia, przedstawiajac
jednoczesnie stanowisko, ze czynnosci policjantow wykonywane w oparciu o przepisy
Prawa o ruchu drogowym nie moga zosta¢ unormowane w rozporzadzeniu wykonawczym



Ministra Zdrowia do ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Juz po udzieleniu mi odpowiedzi Minister Zdrowia, w dniu 11 grudnia 2015 r. wydat
W porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw pracy na podstawie art. 47 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nowe rozporzadzenie
w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. z 2015 r., Nr 2153), ktore
zastgpito obowigzujgce wezesniej rozporzadzenie z dnia 6 maja 1983 r.

Tre$¢ nowego rozporzadzenia nie rozwiata watpliwosci dotyczacych wykonywanych
przez funkcjonariuszy Policji badan prewencyjnych. Wypada zwlaszcza zwr6ci¢ uwage na
okoliczno$¢, ze rozporzadzenie szczegdtowo opisujac procedury badania wydychanego
powietrza i krwi w ogole nie przewiduje mozliwos$ci odstapienia od sporzadzenia protokotu
z tej czynnosci. Juz sam ten fakt uniemozliwia praktyczne zastosowanie tego uregulowania
do badan prewencyjnych, czesto wszakze przybierajacych forme¢ akcji, w trakcie ktérych
kontrolowany jest stan trzezwosci wielu osob kierujacych pojazdami.

W dalszym ciggu zatem zachodza watpliwosci co do tego, w jaki sposéb
funkcjonariusze Policji powinni prowadzi¢ badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie na
podstawie art. 129 ust.2 pkt 3 P.r.d. i je dokumentowac.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, aktualny pozostaje moj poglad, co do
wystepowania  pilnej  potrzeby  uregulowania  przedstawionego  zagadnienia
Z uwzglednieniem zarowno praw jednostki poddawanej badaniu na zawarto$¢ alkoholu
W organizmie, jak rOwniez potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze rozwazania uprzejmie prosz¢ o
ustosunkowanie si¢ do opisanego problemu oraz poinformowanie mnie o zajetym
stanowisku 1 ewentualnie podjetych dziataniach.
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