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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z pdzn. zm.) pelni rowniez funkcje
niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania, otrzymuje¢ sygnaty o wykluczaniu 0sob
z niepetnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw niektorych uczelni wyzszych,
w tym uczelni morskich. Majac powyzsze na wzgledzie, chciatbym zwroci¢ uwage Pana
Ministra na wnioski zawarte w raporcie pt. ,,Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla
osob z niepelnosprawnosciami. Analiza i zalecenia” przygotowanym w zwigzku
Z pelniong przeze mnie rola niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony
I monitorowania wdrazania w Polsce Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169; dalej
takze jako: Konwencja).

Wyrazone w art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) powszechne prawo do nauki zostalo rozwinigte w przepisie
art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach 0so6b niepelnosprawnych, ktory gwarantuje osobom
Z niepelnosprawnosciami  dostgp do powszechnego szkolnictwa wyzszego bez
dyskryminacji i na zasadzie rOwnosci z innymi osobami. Réwniez w art. 13 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r. poz. 572,
Z pézn. zm.; dalej jako: ustawa) wskazano, ze jednym z podstawowych zadan uczelni jest
stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie
ksztalcenia oraz w badaniach naukowych. Warto przy tym podkresli¢, ze stosownie do
tresci art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z pdézn. zm.),
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dopuszczalne jest odmienne traktowanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ m.in. co do
mozliwosci 1 warunkéw odbywania i ukonczenia nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego,
w tym w zakresie studiow wyzszych, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania danej
dziatalnosci zawodowej powoduja, ze przyczyna odmiennego traktowania jest
rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie
fizycznej, proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu réznicowania
sytuacji tej osoby. Oznacza to, ze osoba z niepelnosprawno$cig - w szczegolnych
przypadkach moze nie zosta¢ dopuszczona do nauki na konkretnej uczelni wyzszej, tylko
W sytuacji, w ktorej sprawnos$¢ fizyczna w okreslonym obszarze jest warunkiem
niezbednym do ukonczenia nauki oraz wykonywania przysztej dziatalnosci zawodowe;.

Niestety konstytucyjne prawo do nauki o0s6b 2z niepelnosprawno$ciami
W rzeczywistosci podlega licznym ograniczeniom. Z przeprowadzonych na zlecenie
Rzecznika Praw Obywatelskich badan wynika, Ze studenci z niepelnosprawnos$ciami
spotykaja sie z barierami — nie tylko architektonicznymi i komunikacyjnymi, lecz
rowniez wynikajacymi z mentalnosci niektorych pracownikow uczelni czy innych
studentow, ktore w skrajnych przypadkach uniemozliwiaja rozpoczecie lub
kontynuowanie nauki na uczelni wyzszej. Jest to sytuacja wysoce niepokojaca,
naruszajaca nie tylko przepisy Konstytucji, Konwencji czy ustawy, lecz takze zasady
I warto$ci przyswiecajace od wiekow edukacji akademickiej, jak cho¢by zasade godnosci,
czy sprawiedliwos$ci, odrzucajacej dyskryminacyjne podziaty ludzi.

We wspomnianym raporcie, opartym o zrealizowane badanie spoleczne pn.
,Dostepnos¢  edukacji  akademickiej dla  o0sob  gluchych,  niewidomych,
Z niepetnosprawnos$cig ruchowa, chorujacych psychicznie”, a takze wiedz¢ wynikajaca
z wnioskow 1 skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, sformutowano szereg
rekomendacji, a takze wskazano przyklady tzw. dobrych praktyk — godnych poparcia
I rozpowszechnienia w $rodowisku akademickim. Stosownie do tresci art. 33 ust. 2 pkt 5
ustawy, minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
uczelni morskich. Majac powyzsze na uwadze chcialbym zwrdcic¢ szczeg6lng uwage Pana
Ministra na najwazniejsze w moim przekonaniu zalecenia, ktéore moga wpltywaé na
zapewnienie wyzszego standardu poszanowania praw studentéw 1 doktorantow
Z niepelnosprawnosciami na uczelniach morskich.

Najpowazniejszym  zidentyfikowanym problemem jest wykluczanie o0sob
Z niepelnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw niektorych uczelni wyzszych.
Jak wynika z raportu, zjawisko to, 0 réznym stopniu nasilenia, wystepuje najczgscie]
w szkotach wyzszych lub na kierunkach specjalistycznych o waskim profilu ksztalcenia,
takich jak uczelnie morskie. Gtéwny Urzad Statystyczny w raporcie pn. ,,Szkoty wyzsze
Iich finanse” wskazuje, ze studenci z niepelnosprawnos$ciami studiuja we wszystkich



typach szkot — najwigcej na uniwersytetach (w roku 2013 — 9 573 osoby) oraz w wyzszych
szkotach technicznych (4909), ale takze na akademiach wychowania fizycznego (215),
wyzszych szkotach artystycznych (241), teologicznych (145) i morskich (107). Powyzsze
dane maja szczegbdlne znaczenie, bowiem wskazuja, ze przypadki uczeszczania osob
z niepelnosprawnosciami do szkot specjalistycznych o waskich profilach zawodowych
bynajmniej nie sg odosobnione. Przyczyng wykluczania osob z niepelnosprawno$ciami
Z grona potencjalnych studentéw moze by¢ ugruntowane przekonanie kadry akademickiej,
ze nie sg to szkoly przeznaczone dla takich osob. Opisana praktyka przyjmuje niekiedy
form¢ zinstytucjonalizowang w postaci konkretnych przepisow regulaminu studiow
(wykluczajacych z grona kandydatow na studia osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia,
albo ograniczajacych to grono do oso6b z okreslonym stopniem niepelnosprawnosci) lub
komisji, ktorych zadaniem jest weryfikowanie poszczegdlnych kandydatow albo studentow.
Konsekwencja opisanych powyzej problemow jest ukrywanie przez niektérych studentow
swojej niepetnosprawnosci, o ile nie jest ona w sposéb oczywisty widoczna. Nie ulega
watpliwosci, ze niektore typy niepelnosprawnosci mogg utrudnia¢ wykonywanie
konkretnych czynnosci lub realizacj¢ poszczegdlnych zaje¢. Jednak w mojej ocenie
ewentualne ograniczenia w zakresie dost¢epu do edukacji akademickiej muszg
kazdorazowo opieraé¢ si¢ na obiektywnych i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢
si¢ do indywidualnych os6b, nie zas do grupy osob z niepelnosprawnosciami jako
ogohu.

Jak si¢ wydaje, rolg Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej powinno
by¢ przeciwdziatanie takim praktykom w trakcie sprawowania nadzoru nad zgodnoscia
dziatan uczelni morskich z przepisami prawa i statutem oraz z tre$cig udzielonego
pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej (art. 33 ust. 1 ustawy), a takze na etapie
stwierdzania wazno$ci uchwal organu kolegialnego uczelni w sprawach przyjecia lub
zmiany regulaminu studiéw lub regulaminu studiéw doktoranckich oraz zasad i trybu
przyjmowania na studia i studia doktoranckie (art. 36 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 5
ustawy) badz w ramach kontroli dziatalno$ci uczelni (art. 34 ust. 1 ustawy).

W ostatnim czasie zwrdcitem si¢ takze do rektorow uczelni wyzszych, w tym uczelni
morskich, z prosba o przeprowadzenie catosciowego audytu przepisOw wewnetrznych,
majagcego na celu wyeliminowanie obowigzujacych, a dyskryminujacych osoby
Z niepetnosprawnos$ciami, regulacji. Ponadto zaproponowalem dokonanie przegladu
wewnetrznych procedur dotyczacych wulatwienia wspolpracy z tlumaczami jezyka
migowego, usprawnienia procesu docierania z informacjg oraz wsparciem do studentéw
Z niepetnosprawno$ciami, czy tez wyeliminowania praktyk uzalezniania decyzji
0 przyznaniu wsparcia od posiadania przez studenta aktualnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.



Chcialbym takze wskaza¢ na ogolne zalecenie skierowane do rektorow uczelni
wyzszych mogace przyczyni¢ si¢ wprost do zmniejszenia stereotypowego pojmowania
niepetnosprawnosci. Polega ono na prowadzeniu kompleksowych i cyklicznych szkolen
pracownikow uczelni wszystkich szczebli w zakresie specjalnych potrzeb osob
Z niepelnosprawnosciami. Jednoczes$nie chcialbym wyrazi¢ uznanie dla tych os$rodkow
akademickich, ktore nie tylko wprowadzily podobne szkolenia, ale uczynily z nich
obowigzkowy element wspoOlpracy =z kadra akademicka oraz pracownikami
administracyjnymi.

Wyrazam nadziejg, ze przedstawione w raporcie wnioski 1 zalecenia przyjmie Pan
Minister ze zrozumieniem, jednoczesnie deklaruje gotowos$¢ do dalszej wspotpracy
w zakresie pelnego urzeczywistnienia prawa osob z niepetnosprawnosciami do edukacji bez
dyskryminacji 1 na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami. Rdéwnoczesnie, dziatajac
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra
Z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w raporcie rekomendacji.
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