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7 sygnalow naptywajacych do mojego Biura wynika, ze organy podatkowe
— wbrew orzecznictwu sagdéw administracyjnych — prezentujg niekorzystne stanowisko
dla podatnikéw w sprawie obowigzku podatkowego w podatku rolnym oraz w podatku
od nieruchomosci, w sytuacji w ktorej jeden ze wspodtwlascicieli solidarnie zobowigzanych
do zaptaty podatku korzysta ze zwolnienia podatkowego lub obowigzek podatkowy go nie
dotyczy.

Tytulem przyktadu pragne odwota¢ si¢ do sprawy jednej ze spoldzielni
mieszkaniowych, ktora bedac razem z gming wspotwlascicielem gruntu rolnego, ztozyta
deklaracje dotyczaca podatku rolnego i optacita go na zasadach obowigzujacych osoby
prawne. Organ podatkowy wezwatl spotdzielni¢ do zaptaty podatku w czesci przypadajace;j
na gmin¢ pomimo tego, ze ta byla ustawowo zwolniona z podatku. Zdaniem organu,
spoldzielnia jest solidarnie zobowigzana do zaptaty calo$ci zobowigzania podatkowego.
Nastepnie wobec odmowy =zaptaty podatku, organ na podstawie zlozonej deklaracji
wystawit tytut wykonawczy, wszczat egzekucje administracyjng 1 zajat rachunek bankowy
spotdzielni do wysokosci podatku, przypadajacego na gming z tytutu posiadanego udziatu
we wspotwlasnosci.

W tym konteksScie wskazac nalezy, ze na gruncie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm. — dalej: ,,upr”’) obowigzuje
ogolna zasada, zgodnie z ktéra jezeli grunty stanowig wspotwlasno$¢ lub znajduja
si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotdw, to stanowig odrgbny przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwtascicielach / posiadaczach (art. 3 ust. 5 upr).

Podobng regulacj¢ zawiera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm. — dalej: ,,upiol”). W mysl art. 3 ust. 4
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upiol, co do zasady, jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwilasnos¢
lub znajduje si¢ w posiadaniu dwoéch lub wigcej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach lub posiadaczach. Ustawodawca przewidziat
wyjatek od stosowania zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe.
Dotyczy on wspotwlasnosci w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego — garazu
wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny
przedmiot wlasnosci. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na wspotwlascicielach
w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w prawie wlasnosci (art. 3 ust. 4a upiol).

Zgodnie za$ z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
podatkowe stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 380 z pézn. zm. — dalej: ,,kc”) dla zobowigzan cywilnych. Instytucja
zobowigzania solidarnego zostata uregulowana w art. 366-378 kc, natomiast zgodnie
z art. 366 § 1 kc kilku dluznikow moze by¢ zobowigzanych w ten sposob, ze wierzyciel
moze zada¢ calo$ci lub czesci §wiadczenia od wszystkich dluznikow tacznie, od kilku z nich
lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dluznikow
zwalnia pozostatych (solidarno$¢ duznikow).

Przenoszac powyzsze na grunt podatkowy, wskaza¢ nalezy, ze zasadniczo obowigzek
zaplaty podatku od nieruchomos$ci stanowigcej wspotwlasno$¢ cigzy solidarnie
na wszystkich wspotwlasdcicielach. W konsekwencji, kazdy ze wspotwlascicieli bedzie
zobowigzany solidarnie do zaptacenia podatku, przy czym uiszczenie podatku przez jednego
z nich zwalnia pozostatych z tego obowigzku.

W praktyce moze si¢ jednak zdarzy¢ tak, ze obowiagzek podatkowy nie bedzie
dotyczyl jednego ze wspotwlascicieli (Skarb Panstwa oraz gminy na podstawie art. 3a upr)
lub wspotwtasciciel bedzie spetnial warunki do zwolnienia z podatku. Przyktadowo moga
to by¢ gminy, uczelnie, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
o$wiaty, instytuty naukowe, instytuty badawcze, przedsi¢biorcy 0 statusie centrum
badawczo-rozwojowego, zaktady pracy chronionej, W sytuacjach szczegotowo okreslonych
W art. 12 upr oraz art. 7 upiol. Wowczas powstaje pytanie, w jaki sposob nalezy obliczy¢
wymiar naleznego podatku.

Sady administracyjne stoja na stanowisku, zgodnie z ktorym jezeli jeden
ze wspotwlascicieli korzysta ze zwolnienia, to warto$¢ podatku od catej nieruchomosci
nalezy pomniejszy¢ proporcjonalnie o przypadajaca na tego wlasciciela kwotg podatku.
Innymi stowy fakt, ze nieruchomos$¢ stanowi przedmiot wspdtwilasnosci, nie powoduje
wykluczenia mozliwosci uwzglednienia w wymiarze podatku od nieruchomosci
okolicznosci, Ze jej cz¢§¢ powinna zosta¢ zwolniona z opodatkowania z uwagi na spetnienie



warunkow podmiotowo — przedmiotowych. Nie moze by¢ bowiem tak, ze solidarna
odpowiedzialno$¢ wspotwiascicieli za zobowigzanie z tytulu podatku od nieruchomosci
uniemozliwia skorzystanie z ustawowego prawa do zwolnienia z niniejszego obowigzku
podatkowego — por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca
2013 r. (sygn. akt 1l FSK 2096/11), z dnia 5 marca 2014 r. (sygn. akt Il FSK 748/12), z dnia
15 stycznia 2015 r. (sygn. akt Il FSK 3012/12), a takze prawomocne Wyroki
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2015 r. (sygn. akt
| SA/Kr 210/15) oraz z dnia 3 lipca 2015 r. (sygn. akt | SA/Kr 673/15).

Wobec powyzszego, z punktu widzenia organu stojagcego na strazy wolnosci 1 praw
obywateli, za niepokojace nalezy uzna¢ pomijanie przez organy podatkowe powyzej
przywotanych pogladow judykatury. Takie stanowisko z pewnoS$cig nie stuzy realizacji
zasady pogtebiania zaufania do organéw podatkowych.

W tych okolicznos$ciach, stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ocen¢ problemu i zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.
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