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Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym czlowieka, ktérego
ochrona nalezy do obowiazkéw panstwa, a sprawny system pomocy i wsparcia w kryzysach
zdrowia psychicznego przeciwdziata tragediom indywidualnym i rodzinnym oraz wielkim
stratom spotecznym!, podkreslali uczestnicy II Kongresu Zdrowia Psychicznego -
sygnatariusze Deklaracji Warszawskiej II. Dostgpne dane i prognozy na temat zdrowia
psychicznego pokazuja, ze zaburzenia psychiczne sa powaznym i narastajgcym problemem.
Badania EZOP (Epidemiologia Zaburzen Psychiatrycznych i Dostgpnos¢ Psychiatryczne;j
Opieki Zdrowotnej)? przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji zagrozen dla zdrowia
psychicznego Polakow w celu opracowania Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022 wykazaty, iz w losowo dobranej probie 10 tys. respondentow
w wieku od 18 do 64 lat u 23,4% z nich rozpoznano w ciggu zycia przynajmniej jedno
zaburzenie psychiczne.

Wobec powyzszego oraz wcigz nierozwigzanych probleméw w systemie opieki
psychiatrycznej, na co wielokrotnie wskazywal Rzecznik Praw Obywatelskich?, sygnatly
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o brakach w $rodowiskowym systemie wsparcia dedykowanym osobom z zaburzeniami
psychicznymi muszg niepokoic.

Dokonana przez Rzecznika Praw Obywatelskich analiza przedstawione;j
w pazdzierniku 2019 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli - dalej: NIK informacji o wynikach
kontroli ,,Pomoc panstwa realizowana w formie Srodowiskowych doméw samopomocy
udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi” (P/19/089)* oraz przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) - dalej u.p.s.,
prowadzi do wniosku, 1z poprawa stanu realizacji oferowanej pomocy wymaga dziatan
ustawodawczych oraz ujednolicenia modelu szacowania skali potrzeb w aspekcie dostepu
0s0b potrzebujacych do srodowiskowych doméw samopomocy.

Kontrolerzy NIK wskazali, iz pomoc panstwa udzielana osobom z zaburzeniami
psychicznymi w formie srodowiskowych domow samopomocy nie we wszystkich aspektach
byta prawidlowo zorganizowana 1 realizowana.

Pomimo wzrostu liczby srodowiskowych doméw samopomocy z 779 w 2016 r. do 809
w 2018 1. 1 liczby dostepnych miejsc z 28 579 w 2016 r. do 30 165 w 2018 r. oraz srodkoéw
wydatkowanych na ten cel z 451 772,8 tys. zt w 2016 r. do 578 449,9 tys. zt w
2018 r., rozwoj tego typu placowek jest wcigz niewystarczajacy. W skali kraju nie osiagnigto,
ustalonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w wytycznych kierowanych
do wojewodow, wskaznika co najmniej jednego Srodowiskowego domu samopomocy w
kazdym powiecie. Na koniec 2018 r. blisko 8,5% powiatow stanowito tzw. ,,biale plamy”,
czyli w 32 powiatach nie funkcjonowatla zadna tego typu placowka. Tendencje wzrostowa
mozna takze dostrzec w osrodkach dysponujacych miejscami catodobowymi - w 2016 r. byto
ich 28, a w 2018 r. 33, to jednak wobec faktu, iz w wojewoddztwach
lubelskim, kujawsko-pomorskim, opolskim, podkarpackim, pomorskim 1
zachodniopomorskim nie byto w ogole miejsc catodobowych, rozwoj tej bazy miejsc nalezy
takze uzna¢ za niewystarczajgcy 1 nierOwnomierny.

Obnizyt si¢ tez, liczony dla catego kraju, stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
korzystania z ustug srodowiskowych doméw samopomocy, ktory na koniec 2018 r. wynidst
73,4%, podczas gdy w 2016 r. wynosit on 79,2%. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug
srodowiskowych domow samopomocy zwigkszyta sie z 31 345 w 2016 r. do 33 716
w 2018 1., co - wobec oszacowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
liczby 37 tys. osob kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem w tej formie - wskazuje, iz
w skali kraju brakuje 6 835 miejsc w osrodkach wsparcia.

Rozpoznanie przez wojewodow 1 samorzady potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekunczych w formie $rodowiskowych domoéw
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samopomocy byto niepetne. Wigkszo$¢ organizatorow tej formy wsparcia dokonywata
diagnozy potrzeb glownie w oparciu o informacje pochodzace jednostek samorzadu
terytorialnego sktadane przy okazji wnioskowania o srodki finansowe oraz osrodkéw pomocy
spolecznej. Jedynie nieliczni korzystali w trakcie tego procesu z roznych dostepnych Zrodet
danych, w tym np. danych medycznych z Narodowego Funduszu Zdrowia, powiatowych
zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, powiatowych urzedéw pracy, lokalnych
poradni zdrowia psychicznego, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placowek
oswiatowych.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 2018 .
poz. 1878) w art. 3 definiuje kategorie 0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Naleza do niej
osoby: chore psychicznie (wykazujagce zaburzenia psychotyczne), osoby uposledzone
umystowo (niepetnosprawne intelektualnie), osoby wykazujace inne zaktdcenia czynnosci
psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagaja Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy
1 opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. Zgodnie natomiast
z trescig art. 5Sla ust. 1 - 2 u.p.s. osSrodkami wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
sq: srodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktore w wyniku uposledzenia niektérych funkeji organizmu lub zdolno$ci
adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym 1 spotecznym,
w szczegolnoSci w celu zwigkszania zaradnosSci 1 samodzielno$ci zyciowej, a takze ich
integracji spotecznej. Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdbw samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci
w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

W sSwietle powyzszego $rodowiskowe domy samopomocy, to ostatnie ogniwo
dziennego wsparcia systemu opieki spolecznej, ktore jest szansg dla osob w kryzysie
psychicznym na lepsze funkcjonowanie 1 zapobiega ich izolacji. Nie powinna istnie¢ sytuacja,
gdy osoba potrzebujaca jest takiego wsparcia pozbawiona. Szacowanie potrzeb ma zatem
niebagatelne znaczenie, gdyz kompleksowo przeprowadzone pozwala na wyeliminowanie
ryzyka pomini¢cia, juz na etapie identyfikacji, grupy osob potencjalnie zainteresowanych ta
forma pomocy.

Patrzac na system srodowiskowego systemu wsparcia poprzez pryzmat celu, jakiemu
ma shuzy¢ winien si¢ on opiera¢ na rzetelnej diagnozie problemu i1 by¢ odpowiedzig na
potrzeby osob, do ktérych jest adresowany. Wydaje si¢ wigc zasadne dokonanie
ogolnokrajowej analizy zarowno w aspekcie dostepnosci sSrodowiskowych doméw
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, jak 1 oszacowania skali potrzeb. Dla
realizacji tego celu konieczne jest wskazanie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki



Spotecznej ujednoliconego katalogu zrodet danych, z ktérych jednostki szacujace potrzeby
beda korzystaty. Postulat ten jest w pelni uzasadniony, gdyz dane z przeprowadzanego przez
samorzady 1 wojewodow rozpoznania potrzeb na te ustugi sg przekazywane Ministerstwu,
ktore na ich podstawie okresla kierunki dziatan w tym obszarze.

Prowadzenie 1 rozwdj Srodowiskowych domoéw samopomocy nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming (art. 18 ust. 1 pkt 5
u.p.s.) oraz powiat (art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.s.). W art. 51c ust. 2 - 5 u.p.s. okreslono zasady
ustalania miesigcznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia placowek, w tym dotyczace mozliwosci zwigkszenia tej dotacji. Ustalana jest
ona przez wojewode 1 stanowi iloczyn aktualnej liczby osob korzystajacych z ustug
w Srodowiskowych domach samopomocy oraz $redniej miesigcznej wojewodzkiej kwoty
dotacji na jednego uczestnika, nie nizszej jednak niz kwota dotacji wyliczonej dla
wojewoOdztwa’ (art. 51c ust. 2 u.p.s.).

Z danych zawartych w informacji NIK wynika, iz wojewodowie w sposédb niejednolity
podchodzili do kwestii ustalania aktualnej liczby osob korzystajacych z ushug w
srodowiskowych domach samopomocy, od ktorej uzalezniona byta wysoko$¢ miesigczne]
dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia placowek.
Rozbieznos¢ polegata na tym, ze cze$¢ wojewodow uzalezniata kwote dotacji nie tylko od
liczby osob posiadajacych aktualne skierowanie do domu, ale rowniez od rzeczywistego
uczestnictwa tych osob w zajeciach oferowanych przez placowki. Wprawdzie w 2010 r. resort
polityki spotecznej zdefiniowat, iz przez ,,aktualng liczbg osob korzystajacych z ustug w
osrodkach” rozumie si¢ liczbe 0sob, ktore posiadajg decyzje kierujace do srodowiskowego
domu samopomocy wedlug stanu na koniec miesigca poprzedzajacego miesigc, na ktory
ustalana jest dotacja (jednakze nie wigkszg niz liczba uruchomionych miejsc), to jednak nie
doprecyzowal, czy korzystanie z ustug osrodka musi by¢ uzaleznione od faktycznego
uczestnictwa 0sob w zajeciach. W celu ujednolicenia zasad naliczania dotacji z budzetu
panstwa przekazywanych na funkcjonowanie srodowiskowych domoéw samopomocy wydaje
si¢ koniecznoscig dookreslenie pojecia ,,aktualna liczba osob korzystajacych z ustug w
osrodkach” zawartego w art. 51c ust. 2 u.p.s.

Pragne tez wskaza¢, iz z art. 19 Konwencji ONZ o prawach osob z
niepelnosprawnosciami sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1169) - dalej KPON przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 13
grudnia 2006 r., ratyfikowanej przez Polsk¢ 6 wrzesnia 2012 r., wynika, iz Panstwa-Strony
uznajag prawo wszystkich os6b z niepetnosprawnoscia do zycia w spolecznosci 1 do
dokonywania wybordéw na réwni z innymi obywatelami, oraz podejma skuteczne 1 stosowne
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dziatania, aby utatwi¢ osobom z niepetnosprawnosciag korzystanie z wyzej wymienionego
prawa oraz ich pelng integracje 1 uczestnictwo w zyciu spolecznym. KPON daje osobom
z niepetnosprawnos$cig gwarancje, ze beda mie¢ dostep do szerokiego zakresu ustug
wspierajgcych funkcjonowanie w $rodowisku domowym, lokalnym i innym, w tym
indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w spoteczenstwie 1 zapobiegajacej
1zolacji 1 segregacji osOb niepetnosprawnych, a ogolnie dostepne ustugi 1 obiekty beda
dostepne na rownych zasadach dla os6b niepetnosprawnych oraz bedg dostosowane do ich
potrzeb. W mysl art. 2 KPON dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ oznacza
wszelkie formy roznicowania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, ktorych celem lub wynikiem jest utrudnienie lub uniemozliwienie
uznania, korzystania lub egzekwowania wszelkich praw czlowieka i1 fundamentalnych
swobod, na rownych zasadach z innymi obywatelami, w sferze politycznej, gospodarczej,
spotecznej, kulturowej, obywatelskiej 1 inne;.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Panig Minister
o przedstawienie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz podjecie stosownych dziatan
prawodawczych.
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