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W zwiagzku z petnieniem przeze mnie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji
(dalej: KMP, Mechanizm), pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2008-2011 przeprowadzili wizytacje 24 policyjnych izb dziecka (dalej: PID, Izby).
W trakcie wykonywania zadan, przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli nieprawidtowosci
w zakresie ich funkcjonowania, jak rowniez konieczno$¢ zmiany przepisow.

Najwieksze zastrzezenia wzbudzity u wizytujagcych przedtuzajace sie pobyty
nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Skrajnymi przypadkami sg za$: pobyt nieletniego
w PID w Olsztynie trwajacy 153 dni, czy w Tarnowie - 108 dni. Jak wiadomo, Izby nie sg
placobwkami przystosowanymi do diugiego czasu przebywania w nich nieletnich, oraz nie
organizujg zaje¢ szkolnych, ktore sgjednym z gtownych obowigzkéw o0séb ponizej 18 roku
zycia. Chociaz w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.) [dalej: u.p.n.] okreslono czas, na jaki
Policja i moze umiesci¢ nieletniego w PID, wyjatek stanowi okres pobytu nieletniego po
wydaniu przez sad orzeczenia o zastosowaniu odpowiedniego Srodka. W praktyce prowadzi
to do dtugiego czasu oczekiwania w PID na miejsce w placowce wskazanej przez sad.

Zgtaszang przeze mnie propozycje zmiany w tej kwestii, uwzglednia projekt ustawy
0 zmianie ustawy o0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Prawo 0 ustroju

sadow powszechnych z dnia 7 stycznia 2013 r.
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Dokonujac wizytacji, KMP kazdorazowo badat dostep nieletnich do opieki
medycznej w policyjnych izbach dziecka, szczegdlng uwage zas kierowat na kwestie ich
badania przed przyjeciem. Ustalono, iz jedynie w kilku lIzbach badania takie byty
prowadzone. Tymczasem, CPT zaleca, aby wiadze polskie podjety nastepujace kroki
w policyjnych izbach dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybytym bezzwtoczne badania
medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie [8§44 CPT (2005)3], o co tez
zabiegat Rzecznik. W 8 3 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejSciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz, 638)] zwanego dalej:
rozporzadzeniem, okre$lono, iz przyjmowanego do Izby nieletniego poddaje sie badaniom
lekarskim i udziela pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okre$lonych we
wiasciwych przepisach, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1102) . W mojej ocenie wspomniane rozwigzanie wymaga zmiany, poniewaz
obowigzek poddania nieletniego badaniu lekarskiemu winno by¢ bezzwloczne
i obligatoryjne wobec wszystkich przyjmowanych do PID, nadto materia jakg jest
poddawanie okreSlonych osob badaniom lekarskim jako ingerujgca w prywatnos¢ jednostki,
winna by¢ uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowej.

Analiza stanu prawnego i praktyki prowadzi do wniosku, iz uregulowania wymaga
takze kwestia kontaktow telefonicznych nieletnich umieszczonych w Izbie. Podobnie uwaza
CPT, bowiem Komitet zaleca, aby stworzy¢ wieksze mozliwosci podtrzymywania kontaktow
z rodzinami [...]. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu (§8 44
CPT/Inf (2006)11). W PID w Bydgoszczy i Lublinie, przedstawiciele KMP spotkali sie

z brakiem mozliwosci takiego kontaktu, w Gorzowie Wielkopolskim byt za$ realizowany za

1 Wczesdniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 192, poz. 1187 ze
zm.).

Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r.
w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. Nr 97, poz. 880).



posrednictwem funkcjonariusza (do czasu wyrazenia przez sad zgody na wykonywanie
potgczen telefonicznych). W zwigzku z tym, ze pobyt w lIzbie jest trudnym
doswiadczeniem, utrzymywanie kontaktu z bliskimi jest niezwykle wazne, takze w formie
telefoniczne;j.

Inng forma ograniczen kontaktdéw, z ktérym zetknieto sie podczas wizytacji PID,
byto umozliwianie odwiedzin bliskich, jedynie podczas obecnosci funkcjonariusza Policji.
W ocenie Rzecznika praktyka ta powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych
i wyjatkowych przypadkach, ktére mogg godzi¢ w bezpieczenstwo placowki, nieletniego
lub os6b odwiedzajgcych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia
widzenia w obecnosci personelu lIzby. Ta kwestia winna by¢ jednak precyzyjnie
uregulowana w u.p.n.

Podczas wizytacji Izb przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli réwniez niejednolite
warunki bytowe pokoi czy uzytkowanych przez nieletnich pomieszczen, co zapewne
wynikato z braku jednolitego standardu, ktory wprowadzito rozporzadzenie. Podczas
wizytacji zdiagnozowano réwniez negatywne praktyki funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PID.

Gtownym zarzutem, kierowanym do czesci Izb (PID w Poznaniu, Gorzowie
Wielkopolskim i Ostrowie Wielkopolskim), byto prowadzenie przez funkcjonariuszy Policji
petniagcych w nich stuzbe, pracy operacyjno-wykrywczej. Podkreslenia wymaga, ze
policyjne izby dziecka sprawujg funkcje opiekunczo-wychowawczg, ktéra stoi
w sprzecznosci z przedmiotowym traktowaniem nieletnich, poprzez stawianie ich w roli
Zrédta materiatu dowodowego.

Kolejne zagadnienie, ktore wymaga zmiany od strony praktycznej, ale
i legislacyjnej to dyscyplinowanie nieletnich, podczas pobytu w lzbie. Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie
szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz.
104 ze zm.) wskazuje, iz $Srodkami odziatywania wychowawczego w PID mogg by¢
pochwata ustna lub upomnienie. Tymczasem, w wizytowanych placowkach spotkano sie ze
stosowaniem Kkar, nieprzewidzianych przez wspomniane wyzej rozporzadzenie. Najbardziej
skrajng i zastugujaca na krytyke formag karania, byto umieszczanie nieletnich w izolacji.

Nalezy zauwazy¢, iz procedure izolacji nieletniego okre$la 89 rozporzadzenia w sprawie
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szczegOtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, wskazujgc w jakich
sytuacjach moze byC ona stosowana. Przepisy dotyczace izolacji nieletniego znajdujg sie
rowniez w 8§ 10 Regulaminu. W ocenie KMP kwestia stosowania izolacji nieletniego, jako
procedura istotnie ingerujaca w jego prawa, winna by¢ szczeg6towo uregulowana w u.p.n.
Trzeba zauwazy¢, iz w mysl pkt 91.4 Zalecen CM/Rec(2008)Il Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi odizolowanie dla uspokojenia w osobnej
celijako $rodek tymczasowego ograniczenia swobody moze by¢ stosowane jedynie w drodze
wyjatku i tylko na kilka godzin i w zadnym przypadku nie moze przekracza¢ dwudziestu
czterech godzin. Dyplomowany lekarz ma zosta¢ poinformowany o takim umieszczeniu
w izolatce i uzyskaC bezposredni dostap do danego miodocianego. Sytuacje odizolowania
z powodow bezpieczenstwa opisuje natomiast punkt 93.1, ktéry stanowi, ze jezeli w bardzo
wyjatkowych przypadkach, dany miodociany musi zostaé odseparowany od innych
zpowodoOw bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wiasciwg wiadze
na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe, okreslajgcych nature
odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktérych zostato natozone.
Ponadto, takie odseparowanie bedzie podlega¢ regularnej kontroli. Ponadto miodociany
moze ztozyC skarge na podstawie Reguty 121 wprzedmiocie dowolnego aspektu takiego
odizolowania. Lekarz ma zosta¢ poinformowany o odseparowaniu miodocianego i uzyskac
do niego bezposredni dostep (pkt 93.2).

W trakcie wizytacji, przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli takze braki w zakresie
oferty kulturalno-o$wiatowej. Nieletnim przebywajacym w Izbie nie byly proponowane
konstruktywne zajecia, poza nielicznymi wyjatkami, jak PID w Ostrowie Wielkopolskim,
Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Lublinie. Niezwykle wazne jest, aby nieletni
odpowiednig czesS¢ dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym
i kulturalnym. Problem braku mozliwo$ci pobytu na wolnym powietrzu, dostrzezonego
przez KMP, rozwigzany zostat wraz z wejSciem rozporzadzenia. W § 8 ust. 1 pkt 10
Regulaminu, zawarto prawo do korzystania z zaje¢ na S$wiezym powietrzu przez minimum 1

godzine dziennie, o ile pozwalajg na to warunki atmosferyczne, w przypadku pobytu

w Izbie powyzej 24 godzin.
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Efektem wskazanych wizytacji jest Raport Rzecznika Praw Obywatelskich

z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm

Prewencji, ktory przesytam w zatgczeniu. Dokument ten zawiera peiny opis zastrzezen

KMP co do regulacji prawnych, jak i praktyki funkcjonowania Izb. Tre$¢ raportu wskazuje

na konieczno$¢ dalszych zmian u.p.n., takze w kwestiach nie objetych projektem z dnia 7

stycznia 2013 r, (np. kontakty nieletnich przebywajagcych w PID z rodzing, w tym
telefoniczne, stosowanie $rodka izolacji nieletniego, badania lekarskie).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 zpozn.

zm.) zwracam sie do Pana Ministra o odniesienie sie do wskazanego Raportu i uwag w nim

sformutowanych.

Zat. 1



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,
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W zwigzku z pelnieniem przeze mnie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji,
pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2008-2011 przeprowadzili
wizytacje 24 policyjnych izb dziecka (dalej: PID, Izba). W trakcie wykonywania zadan,
przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli nieprawidtowosci w zakresie ich funkcjonowania,
jak rowniez konieczno$¢ zmiany przepiséw, o czym informowatam Pana Ministra w7swoich
wczesniejszych wystgpieniach.

Efektem wskazanych wizytacji jest Raport Rzecznika Praw Obywatelskich
z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji, ktory przesytam w zalgczeniu. Dokument ten zawiera pelny opis zastrzezen
KMP co do regulacji prawnych, jak i praktyki funkcjonowania Izb.

Ciesze sig, iz proponowane przeze mnie wczesniej zmiany dotyczace czasu pobytu
nieletnich w PID po wydaniu przez sad postanowienia 0 zastosowaniu odpowiedniego
Srodka, zostaty uwzglednione w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 7
stycznia 2013 r. TresC raportu wskazuje jednak na konieczno$¢ zmian ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz.
178 ze zm.) [dalej u.p.n.], takze w kwestiach nie objetych ww. projektem (np. kontakty

nieletnich przebywajgcych w PID z rodzing, w tym telefoniczne, stosowanie srodka izolacji

nieletniego, badania lekarskie).
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Dokonujac wizytacji, KMP kazdorazowo badat dostep nieletnich do opieki
medycznej w policyjnych izbach dziecka, szczeg6lng uwage zas kierowat na kwestie ich
badania przed przyjeciem. Ustalono, iz jedynie w Kilku lzbach, badania takie byty
prowadzone. Tymczasem, CPT zaleca, aby wiadze polskie podjety nastepujace kroki
w policyjnych izbach dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybytym bezzwtoczne badania
medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie [§ 44 CPT (2005)3], o co tez
zabiegat Rzecznik. W § 3 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638)1, zwane dalej: rozporzadzeniem,
okre$lono, iz przyjmowanego do Izby nieletniego poddaje sie badaniom lekarskim i udziela
pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okreslonych we wiasciwych przepisach, tj.
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102)2.
W mojej ocenie wspomniane rozwigzanie wymaga zmiany, poniewaz obowigzek poddania
nieletniego badaniu lekarskiemu winno by¢ bezzwtoczne i obligatoryjne wobec wszystkich
przyjmowanych do PID, nadto materia jaka jest poddawanie okreSlonych oséb badaniom
lekarskim jako ingerujaca w prywatno$¢ jednostki, winna by¢ uregulowana w akcie
prawnym rangi ustawowej.

Analiza stanu prawnego i praktyki prowadzi do wniosku, iz uregulowania wymaga
takze kwestia kontaktow telefonicznych, nieletnich umieszczonych w PID. Podobnie uwaza
CPT, bowiem Komitet zaleca, aby stworzy¢ wieksze mozliwosci podtrzymywania kontaktow
z rodzinami [...]. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu (844
CPT/Inf (2006)11). W PID w Bydgoszczy i Lublinie, przedstawiciele KMP spotkali sie

z brakiem mozliwosci takiego kontaktu, w Gorzowie Wielkopolskim byt zas realizowany za

1 Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 192, poz. 1187 ze
zm.).

Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r.
w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. Nr 97, poz. 880).
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posrednictwem funkcjonariusza (do czasu wyrazenia przez sad zgody na wykonywanie
potgczen telefonicznych). W zwigzku z tym, ze pobyt w Izbie jest trudnym
doswiadczeniem, utrzymywanie kontaktu z bliskimi jest niezwykle wazne, takze w formie
telefoniczne;j.

Inng formg ograniczen kontaktow, z ktérym zetknieto sie podczas wizytacji PID,
byto umozliwianie odwiedzin bliskich, jedynie podczas obecnosci funkcjonariusza Policji.
W ocenie Rzecznika praktyka ta powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych
i wyjatkowych przypadkach, ktére mogg godzi¢ w bezpieczenstwo placowki, nieletniego
lub os6b odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia
widzenia w obecnosci personelu Izby. Ta kwestia winna by¢ jednak precyzyjnie
uregulowana w u.p.n.

Podczas wizytacji Izb przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli rowniez niejednolite
warunki bytowe pokoi czy uzytkowanych przez nieletnich pomieszczen, co zapewne
wynikato z braku jednolitego standardu, ktéry wprowadzito rozporzadzenie. Podczas
wizytacji zdiagnozowano rowniez negatywne praktyki funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PID.

Gtownym zarzutem, kierowanym do czeSci Izb (PID w Poznaniu, Gorzowie
Wielkopolskim i Ostrowie Wielkopolskim), byto prowadzenie przez funkcjonariuszy Policji
petnigcych w nich stuzbe, pracy operacyjno-wykrywczej. Podkre$lenia wymaga, ze
policyjne izby dziecka sprawujg funkcje opiekunczo-wychowawcza, ktéra stoi
w sprzecznosci z przedmiotowym traktowaniem nieletnich, poprzez stawianie ich w roli
Zrédta materiatu dowodowego.

Kolejne zagadnienie, ktore wymaga zmiany od strony praktycznej, ale
i legislacyjnej to dyscyplinowanie nieletnich, podczas pobytu w lzbie. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie
szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz.
104 ze zm.) wskazuje, iz Ssrodkami odziatywania wychowawczego w PID moga by¢
pochwata ustna lub upomnienie. Tymczasem, w wizytowanych placéwkach spotkano sie ze
stosowaniem kar, nieprzewidzianych przez wspomniane wyzej rozporzadzenie. Najbardziej
skrajng izastugujacg na krytyke formag karania, bylo umieszczanie nieletnich w izolacji.

Nalezy zauwazy¢, iz procedure izolacji nieletniego okre$la 89 rozporzadzenia w sprawie



4

szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, wskazujgc w jakich
sytuacjach moze by¢ ona stosowana. Przepisy dotyczace izolacji nieletniego znajdujg sie
rowniez w 8 10 Regulaminu. W ocenie KMP kwestia stosowania izolacji nieletniego, jako
procedura istotnie ingerujaca w jego prawa, winna by¢ szczegétowo uregulowana w u.p.n.
Trzeba zauwazy¢, iz w mysl pkt 91.4 Zalecen CM/Rec(2008)Il Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi odizolowanie dla uspokojenia w osobnej
celijako $rodek tymczasowego ograniczenia swobody moze by¢ stosowane jedynie w drodze
wyjatku i tylko na kilka godzin i w zadnym przypadku nie moze przekracza¢ dwudziestu
czterech godzin. Dyplomowany lekarz ma zosta¢ poinformowany o takim umieszczeniu w
izolatce i uzyskaC bezposredni dostep do danego miodocianego, Sytuacje odizolowania
z powodOw bezpieczenstwa opisuje natomiast punkt 93.1, ktéry stanowi, ze jezeli w bardzo
wyjatkowych przypadkach, dany miodociany musi zosta¢ odseparowany od innych
z powodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wiasciwag wiadze
na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe, okreslajgcych nature
odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktdrych zostato natozone.
Ponadto, takie odseparowanie bedzie podlegaé regularnej kontroli Ponadto mtodociany
moze ztozy¢ skarge na podstawie Reguly 121 wprzedmiocie dowolnego aspektu takiego
odizolowania. Lekarz ma zosta¢ poinformowany o odseparowaniu mtodocianego i uzyskac
do niego bezposredni dostep (pkt 93.2).

W trakcie wizytacji, przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli takze braki w zakresie
oferty kulturalno-oswiatowej. Nieletnim przebywajacym w Izbie nie byly proponowane
konstruktywne zajecia, poza nielicznymi wyjatkami, jak PID w Ostrowie Wielkopolskim,
Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Lublinie. Niezwykle wazne jest, aby nieletni
odpowiednig cze$¢ dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym
i kulturalnym. Problem braku mozliwosci pobytu na wolnym powietrzu, dostrzezonego
przez KMP, rozwigzany zostat wraz z wejSciem rozporzadzenia. W § 8 ust. 1 pkt 10
Regulaminu, zawarto prawo do korzystania z zaje¢ na Swiezym powietrzu przez minimum 1
godzine dziennie, o ile pozwalajg na to warunki atmosferyczne, w przypadku pobytu

w Izbie powyzej 24 godzin.
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Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust, 1i ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
z p6zn. zm.) zwracam sie do Pana Ministra o odniesienie sie do wskazanego Raportu i uwag
w nim sformutowanych, a takze podjecie inicjatywy legislacyjnej w sygnalizowanych
kwestiach.

Zat 1
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W zwigzku z petnieniem przeze mnie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji
(dalej: KMP, Mechanizm), pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2008-2011 przeprowadzili wizytacje 24 policyjnych izb dziecka (dalej: PID, Izby).
W trakcie wykonywania zadan, przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli nieprawidtowosci
w zakresie ich funkcjonowania, jak réwniez koniecznos¢ zmiany przepisow.

Najwieksze zastrzezenia, wzbudzity u wizytujagcych przedtuzajgce sie pobyty
nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Skrajnymi przypadkami sg zas$: pobyt nieletniego
w PID w Olsztynie trwajgcy 153 dni, czy w Tarnowie —108 dni. Jak wiadomo, Izby nie sg
placowkami przystosowanymi do dtugiego czasu przebywania w nich nieletnich, oraz nie
organizuja zaje¢ szkolnych, ktére sgjednym z gtdbwnych obowigzkdw oséb ponizej 18 roku
zycia. Chociaz w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.) [dalej: u.p.n.] okreslono czas, na jaki
Policja moze umiesci¢ nieletniego w PID, wyjatek stanowi okres pobytu nieletniego po
wydaniu przez sad orzeczenia o zastosowaniu odpowiedniego $rodka. W praktyce prowadzi
to do dtugiego czasu oczekiwania w PID na miejsce w placowce wskazanej przez sad.

Zgtaszangprzeze mnie propozycje zmiany w tej kwestii, uwzglednia projekt ustawy
0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Prawo o ustroju

sadow powszechnych z dnia 7 stycznia 2013 r.



Dokonujac wizytacji, KMP kazdorazowo badat dostep nieletnich do opieki
medycznej w policyjnych izbach dziecka, szczeg6lng uwage za$ kierowat na kwestie ich
badania przed przyjeciem. Ustalono, iz jedynie w Kkilku lzbach, badania takie byty
prowadzone. Tymczasem, CPT zaleca, aby wiadze polskie podjety nastepujace kroki
w policyjnych izbach dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybytym bezzwtoczne badania
medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie [§ 44 CPT (2005)3], o co tez
zabiegat Rzecznik. W § 3 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejSciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638)1 zwanego dalej:
rozporzadzeniem, okreslono, iz przyjmowanego do lzby .nieletniego poddaje sie badaniom
lekarskim i udziela pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okre$lonych we
wiasciwych przepisach, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U.
22012 r., poz. 1102)2. W mojej ocenie wspomniane rozwigzanie wymaga zmiany, poniewaz
obowigzek poddania nieletniego badaniu lekarskiemu winno by¢ bezzwloczne
i obligatoryjne wobec wszystkich przyjmowanych do PID, nadto materia jakg jest
poddawanie okreslonych os6b badaniom lekarskim jako ingerujaca w prywatnosc¢ jednostki,
winna by¢ uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowej.

Analiza stanu prawnego i praktyki prowadzi do wniosku, iz uregulowania wymaga
takze kwestia kontaktow telefonicznych, nieletnich umieszczonych w PID. Podobnie uwaza
CPT, bowiem Komitet zaleca, aby stworzy¢ wieksze mozliwosSci podtrzymywania kontaktow
z rodzinami [...]. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu (8 44
CPT/Inf (2006)11). W PID w Bydgoszczy i Lublinie, przedstawiciele KMP spotkali sie

z brakiem mozliwosci takiego kontaktu, w Gorzowie Wielkopolskim byt za$ realizowany za

1 Wczesniej obowiazywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 192, poz. 1187 ze
zm.).

2 Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r.
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. Nr 97, poz. 880).
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posrednictwem funkcjonariusza (do czasu wyrazenia przez sad zgody na wykonywanie
potagczen telefonicznych). W zwigzku z tym, ze pobyt w Izbie jest trudnym
doSwiadczeniem, utrzymywanie kontaktu z bliskimi jest niezwykle wazne, takze w formie
telefonicznej.

Inng formg ograniczen kontaktoéw, z ktorym zetknieto sie podczas wizytacji PID,
byto umozliwianie odwiedzin bliskich, jedynie podczas obecnos$ci funkcjonariusza Policiji.
W ocenie Rzecznika praktyka ta powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych
i wyjatkowych przypadkach, ktére moga godzi¢ w bezpieczenstwo placéwki, nieletniego
lub oséb odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia
widzenia w obecno$ci personelu lIzby. Ta kwestia winna by¢ jednak precyzyjnie
uregulowana w u.p.n.

Podczas wizytacji Izb przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli rowniez niejednolite
warunki bytowe pokoi czy uzytkowanych przez nieletnich pomieszczen, co zapewne
wynikato z braku jednolitego standardu, ktory wprowadzito rozporzadzenie. Podczas
wizytacji zdiagnozowano réwniez negatywne praktyki funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PID.

Gtownym zarzutem, kierowanym do czesci Izb (PID w Poznaniu, Gorzowie
Wielkopolskim i.Ostrowie Wielkopolskim), byto prowadzenie przez funkcjonariuszy Policji
petnigcych w nich stuzbe, pracy operacyjno-wykrywczej. PodkreSlenia wymaga, ze
policyjne izby dziecka sprawujg funkcje opiekunczo-wychowawcza, ktéra stoi
w sprzecznosci z przedmiotowym traktowaniem nieletnich, poprzez stawianie ich w roli
Zrédta materiatu dowodowego. Przypominam, ze zadania wynikajgce z zarzadzenia nr 1619
Komendanta Giownego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
I przestepczos$ci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich (Dz. U. KGP.
z 2010 r. Nr 11, poz. 64) naleza do kompetencji odpowiednich wydziatéw
i wyspecjalizowanych komérek dziatajgcych w strukturach Policji (np. komoérka do spraw
nieletnich i patologii, stuzba kryminalna) w zwigzku z tym, nie powinny by¢ realizowane
w PID.

Kolejne zagadnienie, ktére wymaga zmiany od strony praktycznej, ale

I legislacyjnej to dyscyplinowanie nieletnich, podczas pobytu w Izbie. Rozporzadzenie
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie
szczegbtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz.
104 ze zm.) wskazuje, iz $rodkami odziatywania wychowawczego w PID moga byc¢
pochwata ustna lub upomnienie. Tymczasem, w wizytowanych placéwkach spotkano sie ze
stosowaniem Kar, nieprzewidzianych przez wspomniane wyzej rozporzgdzenie. Najbardziej
skrajng i zastugujaca na krytyke forma karania, byto umieszczanie nieletnich w izolaciji.
Nalezy zauwazy¢, iz procedure izolacji nieletniego okresla 89 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, wskazujgc w jakich
sytuacjach moze by¢ ona stosowana. Przepisy dotyczgce izolacji nieletniego znajdujg sie
rowniez w 8 10 Regulaminu. W ocenie KMP kwestia stosowania izolacji nieletniego, jako
procedura istotnie ingerujgca w jego prawa, winna by¢ szczegétowo uregulowana w u.p.n.
Trzeba zauwazy¢, iz w mysl pkt 91.4 Zalecen CM/Rec(2008)l 1 Komitetu Ministrow dla.
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi odizolowanie dla uspokojenia w osobnej
celijako Srodek tymczasowego ograniczenia swobody moze by¢ stosowane jedynie w drodze
wyjatku i tylko na kilka godzin i w zadnym przypadku nie moze przekracza¢ dwudziestu
czterech godzin. Dyplomowany lekarz ma zostaC poinformowany o takim umieszczeniu
w izolatce i uzyska¢ bezposredni dostgp do danego miodocianego. Sytuacje odizolowania
z powodow bezpieczenstwa opisuje natomiast punkt 93.1, ktéry stanowi, zejezeli w bardzo
wyjatkowych przypadkach, dany miodociany musi zosta¢ odseparowany od innych
zpowodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wiasciwg wiadze
na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe, okreslajacych nature
odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktérych zostato natozone.
Ponadto, takie odseparowanie bedzie podlega¢ regularnej kontroli Ponadto miodociany
moze ztozy¢ skarge na podstawie Reguty 121 wprzedmiocie dowolnego aspektu takiego
odizolowania. Lekarz ma zosta¢ poinformowany o odseparowaniu mtodocianego i uzyskac
do niego bezposredni dostep (pkt 93.2).

W trakcie wizytacji, przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli takze braki w zakresie
oferty kulturalno-oswiatowej. Nieletnim przebywajacym w lIzbie nie byly proponowane
konstruktywne zajecia, poza nielicznymi wyjatkami, jak PID w Ostrowie Wielkopolskim,

Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Lublinie. Niezwykle wazne jest, aby nieletni
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odpowiednig cze$¢ dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym
i kulturalnym. Problem braku mozliwosci pobytu na wolnym powietrzu, dostrzezonego
przez KMP, rozwigzany zostal wraz z wejSciem rozporzadzenia. W § 8 ust. 1 pkt 10
Regulaminu, zawarto prawo do korzystania z zaje¢ na Swiezym powietrzu przez minimum 1
godzine dziennie, o ile pozwalajg na to warunki atmosferyczne, w przypadku pobytu
w lIzbie powyzej 24 godzin.
Efektem wskazanych wizytacji jest Raport Rzecznika Praw' Obywatelskich
z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji, ktory przesytam w zatgczeniu. Dokument ten zawiera petny opis zastrzezen
KMP co do regulacji prawnych, jak i praktyki funkcjonowania Izb. TreS¢ raportu wskazuje
na koniecznos$¢ dalszych zmian u.p.n., takze w kwestiach nie objetych projektem z dnia 7
stycznia 2013 r, (np. kontakty nieletnich przebywajacych w PID z rodzing, w tym
telefoniczne, stosowanie $rodka izolacji nieletniego, badania lekarskie).
Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 zpd4zn.
zm.) zwracam sie do Pana Komendanta o odniesienie sie do wskazanego Raportu i uwag

w nim sformutowanych.

Zat. 1

Do wiadomosci:

Komendant Miejski Policji w Bielsku-Biatej
Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy
Komendant Miejski Policji w Czestochowie
Komendant Miejski Policji w Elblagu
Komendant Miejski Policji w Gdansku

Komendant Miejski Policji w Gorzowie Wielkopolskim

N oo o1 A W DN R

Komendant Miej ski Policji w Katowicach



8. Komendant Miejski Policji w Kielcach

9. Komendant Miejski Policji w Legnicy

10. Komendant Miejski Policji w Lublinie

11. Komendant Miejski Policji w £.o0dzi

12. Komendant Miejski Policji w Olsztynie
13. Komendant Miejski Policji w Opolu

14. Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim
15. Komendant Miejski Policji w Ptocku

16. Komendant Miejski Policji w Poznaniu
17. Komendant Miejski Policji w Radomiu
18. Komendant Miejski Policji w Rzeszowie
19. Komendant Miejski Policji w Stupsku

20. Komendant Miejski Policji w Szczecinie
21. Komendant Miej ski Policji w Tamowie
22. Komendant Miejski Policji w Watbrzychu
23. Komendant Stoteczny Policji

24. Komendant Miejski Policji we Wroctawiu
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W zwigzku z petnieniem przeze mnie zadan Krajowego Mechanizmu Prewenciji,
pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2008-2011 przeprowadzili
wizytacje 24 policyjnych izb dziecka (dalej: PID, lIzba). W trakcie wykonywania zadan,
przedstawiciele Mechanizmu dostrzegli nieprawidtowosci w zakresie ich funkcjonowania,
jak réwniez konieczno$¢ zmiany przepisow.

Efektem wskazanych wizytacji jest Raport Rzecznika Praw Obywatelskich
z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji, ktory przesytam w zalgczeniu. Dokument ten zawiera pelny opis zastrzezen
KMP co do regulacji prawnych, jak i praktyki funkcjonowania Izb.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegajac nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Izb zwracal sie juz wczesniej z wystgpieniami do wiasciwych organowl Niektore
propozycje Rzecznika konsumuje projekt ustawy o zmianie ustawy 0 postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia
7 stycznia 2013 r. Tre$¢ raportu wskazuje jednak na konieczno$é zmian ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz.
178 ze zm.), takze w kwestiach nie objetych ww. projektem (np. kontakty nieletnich

przebywajacych w PID zrodzing, w tym telefoniczne, stosowanie $rodka izolacji

nieletniego, badania lekarskie).

1 RPO-605914-Y11-7020/11006.1/09, RPO-672816-V11-720.8.1/11, RPO-687961-Y11-720.8.1/11, RPO-664999-V11-720.8,1/l 1
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Dostrzegajagc w dalszym ciggu szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu PID
oraz potrzebe dalszych zmian przepisow ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Komendanta Gtéwnego Policji ze stosownymi wystgpieniami.

Majagc na uwadze kompetencje i zakres dziatania Rzecznika Praw Dziecka,

przesytam wskazany Raport, celem wykorzystania w pracy Panskiego urzedu.

Zat. 1



