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Przepisy polskiej Konstytucji w zakresie w jakim odnoszg sie do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli zawierajg przede wszystkim
normy programowe. Z kluczowego w tym zakresie art. 75 Konstytucji wynika, ze
wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci,
wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli
zmierzajgce do uzyskania wifasnego mieszkania. Natomiast ochrone praw
lokatoréw okresla ustawa. Przywotane normy konstytucyjne adresowane sg do
organdw wtadzy publicznej i okreslajg cele dziatania tych organéw w sferze
mieszkalnictwa. Na ich podstawie obywatele nie mogg natomiast formutowac
w znaczeniu wiasciwym dla prawa cywilnego roszczen pod adresem organdéw
wtadzy publicznej. Oznacza to, ze obywatele powotujac sie bezposrednio na te
normy konstytucyjne nie mogg domagac sie dostarczenia mieszkania czy tez
zapewnienia schronienia. Zakres praw przystugujagcych w tych dziedzinach
Konstytucja pozostawia do uregulowania w ustawach, dajgc tym samym

ustawodawcy dos¢ duzg swobode w regulowaniu tej materii.

Prowadzona przez wiadze publiczne polityka sprzyjajgca zaspokajaniu

potrzeb mieszkaniowych moze polegac na stanowieniu prawa okreslonej tresci,
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jak rowniez na dziataniach faktycznych. Zwrdcié jednak trzeba uwage, ze w mys|
art. 30 Konstytucji przyrodzona i niezbywalna godnosé¢ cztowieka stanowi
zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Godnos¢ ta jest nienaruszalna, a
jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Pomiedzy tym
obowigzkiem wtadz publicznych ochrony i poszanowania godnosci cztowieka i
konstytucyjnym obowigzkiem przeciwdziatania bezdomnosci zachodzi scisty i
silny zwigzek. Przejawia sie on w tym, ze wtadze publiczne sg zobowigzane
tworzy¢ instytucje prawne zapobiegajgce szerzeniu sie zjawiska bezdomnosci.
Na ten zwigzek zwracat uwage w przesztosci w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny. Przyktadowo w wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r. (sygn. akt K
11/00) stwierdzit on, ze ,zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter
bezwzgledny i dotyczy wszystkich. Natomiast obowigzek poszanowania i
ochrony godnosci natozony zostat na wtadze publiczne. W konsekwencji
wszelkie dziatania wfadz publicznych powinny z jednej strony uwzgledniac
istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktdrej cztowiek moze w petni
realizowaé sie spotecznie, a z drugiej dziatania te nie mogg prowadzi¢ do
tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jednostce poczucie
godnosci. Przestanka tak rozumianej godnosci cztowieka jest miedzy innymi
istnienie  pewnego minimum materialnego, zapewniajgcego jednostce

mozliwos$¢ funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu
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cztowiekowi szans na petny rozwdj osobowosci w otaczajgcym go srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym.” Przywotana analiza doprowadzita Trybunat
Konstytucyjny do finalnego wniosku, ze przepisy prawa zezwalajgce na
wykonanie wyroku eksmisyjnego ,,na bruk” w stosunku do osdb, ktére nie s w
stanie we witasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych sg

niezgodne z konstytucyjng zasadg nienaruszalnosci godnosci cztowieka.

Jednym z konstytucyjnych obowigzkow wymienionych w art. 75
Konstytucji, natozonym na witadze publiczne w ramach prowadzenia polityki
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, jest takze wspieranie rozwoju
budownictwa socjalnego. Konstytucja co prawda nie precyzuje pojecia
,budownictwo socjalne”, co moze utrudniaé ustalenie czy dany rodzaj
budownictwa posiada cechy budownictwa socjalnego. Wydaje sie jednak, ze
ten rodzaj budownictwa powinien stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
rodzin o niskich dochodach, a wiec tych rodzin, ktére we wiasnym zakresie, bez
pomocy organow wtadzy publicznej, nie s w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb

mieszkaniowych na wolnym rynku mieszkaniowym.

Rozwiniecie  wymienionych  konstytucyjnych  obowigzkéw  wiadz
publicznych nastepuje w ustawach. Analizujgc obowigzujgce na poziomie
ustawy przepisy z punktu widzenia owego gwarantowanego przez Konstytucjg

minimum praw, wskaza¢ trzeba na wcigz nierozwigzany problem zapewnienia
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ochrony przed eksmisja ,na bruk” oséb zobowigzanych w trybie
administracyjnym do oprdznienia lokali mieszkalnych pozostajagcych w
dyspozycji poszczegdlnych stuzb mundurowych (m. in. Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej). Z uwagi na to, ze kolejne wystgpienia Rzecznika nie
doprowadzity do zmiany stanu prawnego, sprawa ta zostata skierowana przez
Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego. Wcigz tez watpliwosci wywotuje art.
1046 § 4 k. p. c. przewidujacy, ze pomimo uprawnienia dtuznika do
tymczasowego pomieszczenia komornik moze wykonaé eksmisje do
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajgcej miejsce noclegowe
takze wowczas, gdy gmina nie wywigzata sie z obowigzku dostarczenia
pomieszczenia tymczasowego. Ustawa nie zawiera bowiem jakiegokolwiek
mechanizmu gwarantujgcego realizacje prawa osoby eksmitowanej do

otrzymania pomieszczenia tymczasowego.

W sprawach prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich pojawit
sie takze problem dos¢ duzej grupy oséb faktycznie zamieszkujgcych w
obiektach zlokalizowanych na terenach ogrodow dziatkowych. Zamieszkiwanie
w tych obiektach nie jest akceptowane przez obowigzujgce prawo, w rezultacie
osoby w ten sposdb zaspokajajgce swoje potrzeby mieszkaniowe nie posiadaja
statusu lokatora. Nie stosuje sie w zwigzku z tym do nich przepiséow

uprawniajacych sagd do przyznania w wyroku eksmisyjnym prawa do lokalu
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socjalnego nawet woéwczas, gdy ich sytuacja materialna i rodzinna wymaga

ochrony.

Zmiany wymagajg przepisy dajagce radom poszczegdlnych gmin
kompetencje normodawcze w zakresie ustalania zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Dotychczasowe
upowaznienie zawarte w ustawie nie uwzglednia bowiem sytuacji oséb
niepetnosprawnych. Powoduje to, ze czesto tym osobom proponowane s3 z
zasobow komunalnych mieszkania, ktére z uwagi na stan techniczny, potozenie
budynku czy tez istniejgce bariery architektoniczne sg niedostosowane do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, co narusza Konwencje o prawach oséb

niepetnosprawnych.

Z naptywajgcej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich korespondenciji,
zarowno od obywateli jak tez wtadz samorzadu terytorialnego wynika tez, ze
gminy majg bardzo ograniczone mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, przede wszystkim ze wzgledu na brak
wolnych lokali komunalnych oraz brak s$rodkéw finansowych na budowe
nowych mieszkan. Wcigz zmniejsza sie gminny zasob mieszkaniowy, za$s
przyczyng tego zjawiska sg dziatania prywatyzacyjne (sprzedaz mieszkan
najemcom), dziatania reprywatyzacyjne (zwrot budynkéw mieszkalnych

dawnym wiascicielom) oraz naturalna degradacja substancji mieszkaniowej
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(wyburzenia budynkow, ich wytgczenie z eksploatacji ze wzgledu na zty stan
techniczny). W konsekwencji tworzone sg dtugie listy oséb oczekujacych na
najem lokali komunalnych i socjalnych. Wedtug za$ istniejgcych szacunkoéw,
przy obecnym tempie budowy mieszkan komunalnych aktualne potrzeby
mieszkaniowe zostang zaspokojone za okoto 80 lat. Nie sposdb w zwigzku z tym
uznad, ze konstytucyjna dyrektywa prowadzenia przez wtadze publiczne polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym wpierania
rozwoju budownictwa socjalnego, jest realizowana chocby w stopniu

dostatecznym.

Wykluczenie mieszkaniowe dotyczy wielu obywateli, tych zagrozonych
eksmisjg, niesptacajgcych kredytéw hipotecznych, doswiadczajgcych przemocy
domowej, zajmujgcych substandardowe lub przeludnione mieszkania. Do
wykluczenia mieszkaniowego prowadzi tez niemoznos¢ poniesienia kosztéw
zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Koszty te obejmujg nie tylko
koszty czynszu, lecz takze inne opfaty eksploatacyjne obejmujgce koszty pradu,
gazu, energii cieplnej czy tez wody. Utrzymanie mieszkania jest drogie,
zwtaszcza dla oséb uzyskujacych niskie dochody. Prowadzi to czesto do
powstania zadtuzenia, stanowigcego zwykle gtéwng przyczyne orzekania przez
sagdy eksmisji. Na tym tle daje sie zauwazy¢ brak systemowych rozwigzan

prawnych zwigzanych z redukowaniem i spfacaniem zadtuzenia, co w
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koncowym efekcie prowadzi do zwiekszenia liczby oséb zagrozonych utrata
mieszkania, a takze bezdomnoscig. W tym kontekscie swoisty paradoksem jest
to, ze lokatorzy, ktérym gminy umorzyly zalegtosci czynszowe sg traktowani
przez system podatkowy jako osoby, ktére z tego tytutu powinny uiscié

stosowny podatek.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzgledu na te zjawiska
niezbedne jest zintegrowanie roznych systemdéw pomocy rodzinom w
sytuacjach kryzysowych po to, aby stuzby socjalne mogty na biezgco reagowac
na zagrozenia zwigzane z powstajgcym zadtuzeniem, przyczyniajgc sie w ten

spos6b do zmniejszenia liczby powddztw eksmisyjnych z tego tytutu.

Przedstawione uwagi dotyczg tylko niektorych problemow pojawiajgcych
sie w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Na ich tle nie
ulega jednak watpliwosci, ze norma konstytucyjna nakfadajgca na wtadze
publiczne obowigzek prowadzenia polityki stuzgcej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli nie zostata w petni i konsekwentnie rozwinieta na
poziomie ustawodawstwa zwyktego. W dalszym ciggu tez w obrocie prawnym
funkcjonujg przepisy, ktéore nie stuzg realizacji celdw zatozonych przez

ustrojodawce.



