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W moim Biurze, w osobnych postepowaniach wyjasniajacych, zbadane zostaty
okolicznosci dwoch, niezaleznych interwencji podjetych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w osrodku strzezonym dla cudzoziemcoéw w Biatej Podlaskiej oraz osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochron¢ miedzynarodowa w Lininie.

Do pierwszej interwencji doszto w nocy z 5 na 6 kwietnia 2017 r. Funkcjonariusze
Wydziatu Zabezpieczania Dziatahh Nadbuzanskiego Oddziatlu Strazy Granicznej uzyli
wowczas $rodkéw przymusu bezposredniego wobec trzech przebywajacych w osrodku
mezczyzn. Sprawa ta znana jest Panu Komendantowi, a obecnie stanowi przedmiot
postepowan prowadzonych przez Sad Rejonowy w Bialej Podlaskiej oraz wlasciwag
miejscowo Prokurature™.

Druga =ze spraw dotyczyta kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow,
przeprowadzonej w otwartym osrodku w Lininie w dniu 28 czerwca 2017 r. przez
funkcjonariuszy Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, wspieranych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie®.

W obu tych przypadkach moja uwage zwrocit fakt, ze funkcjonariusze Strazy
Granicznej, interweniujacy w miejscach pobytu cudzoziemcow, wyposazeni byli w
paralizatory, czyli urzadzenia stuzace do obezwladniania os6b za pomoca energii
elektrycznej. Szczegdlnie niepokojaca pod tym wzgledem byta interwencja w osrodku
strzezonym w Biatej Podlaskiej — podczas tej interwencji niektdrzy funkcjonariusze
trzymali paralizatory w gotowos$ci do uzycia, a nawet mierzyli w stron¢ cudzoziemcow.

! W Biurze RPO postepowanie w tej sprawie prowadzone jest pod nr XI.543.21.2017.
> W Biurze RPO sprawa zarejestrowana zostala pod nr XI1.543.39.2017.
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Nie budzi mojej watpliwosci fakt, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1643 z po6zn. zm.),
w sytuacjach opisanych w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1120), funkcjonariusze Strazy
Granicznej maja prawo uzy¢ okreSlonych srodkow przymusu bezposredniego, w tym
rowniez przedmiotow shuzacych obezwladnianiu osoéb przy pomocy energii elektrycznej,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 13 ostatniej w wymienionych ustaw. W mojej ocenie
sama mozliwo$¢ zastosowania tego srodka nie oznacza jednak, ze urzgdzenia takie powinny
z zasady wchodzi¢ w sktad standardowego ekwipunku funkcjonariuszy podejmujacych
interwencje w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow lub otwartych osrodkach dla osob
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodow3.

W obu rodzajach placéwek przebywac moga, 1 zwykle przebywaja, osoby znajdujace
si¢ w roznym stanie psychofizycznym, bedacym cz¢sto wynikiem doswiadczonej wezesniej
przemocy, czy przesladowan w kraju pochodzenia. Sg wsrod nich ofiary tortur, cierpigce na
zespot stresu pourazowego (PTSD). W wielu przypadkach, co potwierdzaja wplywajace do
mojego Biura skargi, zesp6t ten, a takze inne, podobne zaburzenia lub dolegliwoscl,
diagnozowane sg dopiero podczas pobytu cudzoziemca czy to w osrodku strzezonym, czy
w osrodku otwartym. Zarowno w osrodkach detencyjnych, cho¢ nie we wszystkich, jak
i w placowkach otwartych, moga tez przebywac rodziny z dzie¢mi, a takze dzieci
pozbawione opieki. Kazda obecno$¢ w takim miejscu funkcjonariuszy wyposazonych
W urzadzenia stuzace obezwladnianiu oséb przy pomocy energii elektrycznej moze budzi¢
U cudzoziemcodw, zwlaszcza o0sob nalezacych do grup wrazliwych, dodatkowy stres,
prowadzacy do pogorszenia stanu psychofizycznego. Istnieje tez ryzyko, ze urzadzenia te
uzyte zostang przypadkowo lub nieprawidtowo. Ryzyko takie wzrasta podczas interwencji,
w trakcie ktorych funkcjonariusze profilaktycznie trzymaja urzadzenia w pelnej gotowosci
do uzycia.

W tym kontekScie nalezy przywola¢ zalecenia Europejskiego Komitetu
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), ujete w raporcie z wizytacji delegacji Komitetu w Polsce, ktora odbyta si¢ w dniach
od 28 listopada do 8 grudnia 2009 r. W paragrafie 78 opracowanego wowczas raportu
Komitet podkreslit, ze uzywanie broni elektrycznej wywotuje bol, a jej posiadanie moze
prowadzi¢ do naduzy¢. Komitet miat przy tym powazne zastrzezenia co do uzywania takich
srodkow przymusu wilasnie w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. Zdaniem
Komitetu, w takich o$rodkach przeszkoleni wczesniej funkcjonariusze Strazy Granicznej



powinni, w razie potrzeby, stosowa¢ mniej szkodliwe $rodki dziatania w celu przywrocenia
porzqdkuS.

Stosowanie urzadzen stuzacych obezwladnianiu o0s6b za pomocag energii
elektrycznej, zadajacych powazny bol i1 potencjalnie zagrazajacych zyciu, w okreslonych
przypadkach moze rowniez prowadzi¢ do naruszenia art. 2 i art. 16 Konwencji ONZ z dnia
10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378). Przepisy te
obliguja panstwo — strong¢ Konwencji do skutecznego zapobiegania torturom (art. 2) 1 innym
aktom okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, gdy akty takie
dokonywane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca
W charakterze urzedowym (art. 16). Na takie ryzyko, w kontekécie stosowania
paralizatorow przez Straz Graniczng, zwrocil uwage Komitet przeciw Torturom (CAT)
W Zaleceniach koncowych dotyczacych potaczonego V 1 VI sprawozdania okresowego
Polski z realizacji przez Polske Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (uwagi
koncowe z dnia 19 listopada 2013 r. dotyczace potaczonego V 1 VI sprawozdania Polski
znak: CAT/C/POL/CO/5-6)*. W punkcie 15 Zalecen Komitet wyrazit opinie, ze uzycie
broni wykorzystujacej energi¢ elektryczng powinno podlega¢ zasadom koniecznoS$ci
I proporcjonalno$ci oraz, ze taka bron nie powinna stanowi¢ elementu regularnego
wyposazenia personelu zaktadu karnego, ani zadnego innego miejsca pozbawienia
wolnosci. Komitet wskazuje przy tym na konieczno$¢ wprowadzenia szczegélowych
zasad (kryteriow) uzycia tego typu broni, np. formie regulaminu, oraz odpowiedniego
przeszkolenia funkcjonariuszy, ktorzy dopuszczeni sg do stosowania srodkoéw stuzacych do
obezwladniania za pomoca tadunku elektrycznego. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze kwestia
ta w dalszym ciggu pozostaje w zakresie zainteresowania Komitetu, ktory zwrocit si¢ do
polskiego rzadu 0 przedstawienie szczegdtowych informacji w tym zakresie w kolejnym
sprawozdaniu z wykonywania Konwencji°.

Kwestie istnienia 1 stosowania przez jednostki Strazy Granicznej wewngtrznych
wytycznych dotyczacych uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci
omawianych urzadzen poruszylem juz w wystgpieniu skierowanym w dniu 25 kwietnia
2017 r. do Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktoremu podlegali
funkcjonariusze  interweniujacy w  osrodku  strzezonym dla  cudzoziemcow

3 Zob.: https://rm.coe.int/168069791c.

% Zob.: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/POL/CO/5-
6&Lang=En lub www.bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawaczlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-
zakazu-stosowania-tortur-oraz-innegookrutnego-nieludzkiego-lub-ponizajacego-traktowania-albo-karania

> Zob.: Committee against Torture - List of issues prior to reporting (CAT/C/POL/QPR/7, ogloszone 7 stycznia 2016 1.),
w szczegolnosci pkt 16:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2fC%2fPOL%2fQPR%2f7 &

Lang=en.
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w Bialej Podlaskiej®. Z tresci uzyskanej wowczas odpowiedzi wynikato jednak, ze zadne
wytyczne w interesujgcym mnie zakresie nie zostaty przyjete, a stosujgc omawiany srodek
przymusu Straz Graniczna kieruje si¢ wylgcznie przepisami ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej’.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958), zwracam si¢
do Pana Komendanta z uprzejmag prosbg o rozwazenie mozliwos$ci ustanowienia, na
poziomie organizacyjnym Strazy Granicznej, dodatkowych, wewnetrznych regulacji
dotyczacych zasad stosowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej urzadzen stuzacych
obezwladnianiu 0s6b za pomocag energii elektrycznej, zwlaszcza podczas interwencji
podejmowanych w os$rodkach strzezonych lub otwartych osrodkach dla osob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. W tym konteks$cie, w zwigzku z przywolanymi wyzej
zaleceniami, prosz¢ rowniez Pana Komendanta o analize mozliwosci catkowitego
wycofania omawianych wurzadzen ze standardowego ekwipunku funkcjonariuszy
wykonujacych zadania na terenie wspomnianych osrodkow. Jezeli jakiekolwiek analizy
w tym zakresie byty juz w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej prowadzone, prosz¢ Pana
Komendanta o poinformowanie mnie o wypracowanym w ich wyniku stanowisku.

6 Wystapienie RPO z 25.04.2017 r. nr X1.543.21.2017.
" Pismo Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG z 27.04.2017 r., ozn.: Na-Cu-2308/17.



