RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 04-11-2020 r.

Adam Bodnar

11.510.197.2019.MT

Pan Senator

Dot. BPS.DKS.KU.0401.44.2020 Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (nr
BPS.DKS.KU.0401.44.2020) i w zwiagzku z rozpoczeciem przez Komisje Ustawodawcza
Senatu RP prac nad inicjatywa ustawodawcza w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(druk senacki nr 228) uprzejmie przedstawiam opini¢ odnos$nie do tego projektu.

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk

senacki nr 228), zwany dale;j: ,,projektem”.
Wprowadza on zmiany do nastepujacych aktow prawnych:

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30,413, 568 1 1086), zwanej dalej ,.k.p.k.”;

- ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 755, 807 1 956), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”
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Projekt dotyczy kwestii zwrotu utraconego zarobku lub dochodu osoby wezwanej do
stawiennictwa przed organem wymiaru sprawiedliwosci, a niebedacej strong toczacego si¢

postepowania.

II. Obecne regulacje

W $wietle obecnie obowigzujacych przepisow, zaréwno art. 618b § 3 k.p.k., jak i art.
86 ust. 3 uk.s.c. przewiduja ograniczenie maksymalnej wysokos$ci zwrotu utraconego
zarobku lub dochodu $wiadka wskazujac, ze gorng granice tej nalezno$ci stanowi
rownowarto$¢ 4,6% kwoty bazowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe, ktorej wysokos$¢, ustalong wedtug odrgbnych zasad, okresla ustawa budzetowa.

W obowigzujagcym stanie prawnym, przepisy te gwarantuja maksymalny zwrot
nalezno$ci $wiadka za jednodniowg utrat¢ zarobku lub dochodu w kwocie 82,31 zi,
powodujac uszczerbek majatkowy u pracujacej osoby wezwanej, bowiem biorgc pod uwage
nawet minimalne wynagrodzenie za prace okreslone w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r.!, jednodniowy minimalny zarobek
wynosi w 2020 r. 124,80 zt. Zwazywszy, iz w roku 2021 r. minimalne wynagrodzenie ma
wynies¢ 2800 zl, dysproporcja pomiedzy nawet minimalnym zarobkiem lub dochodem
swiadka, a gérnym limitem zwrotu utraconego zarobku lub dochodu wzrosnie jeszcze
bardziej, a tym samym powodowac bedzie dalej idace negatywne konsekwencje finansowe
dla os6b wezwanych do osobistego stawiennictwa przed organem wymiaru
sprawiedliwo$ci. Juz sama mozliwo$¢ doznania uszczerbku majatkowego w wyniku
stawiennictwa na wezwanie organu prowadzgcego postepowanie moze zniechgcaé osoby
wezwane do uczestnictwa w czynnosciach procesowych. Ewentualne niestawiennictwo
swiadka wymusza ponowienie jego wezwania, co niekorzystnie wptywa na ekonomike
procesowa 1 generuje dodatkowe koszty. Osoba wezwana narazona jest z kolei na
konsekwencje finansowe za niestawiennictwo, lub nawet dalej idace $rodki przymuszajace

do stawiennictwa (doprowadzenie na czynnosci).

1 Dz.U. 22019 . poz. 1778



III. Omowienie proponowanych zmian

Nowe rozwigzanie polegajace na podniesieniu maksymalnej wysokosci zwrotu
utraconego zarobku lub dochodu $wiadka do poziomu 10% kwoty bazowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedlug
odrgbnych zasad, okresla ustawa budzetowa jawi si¢ niezb¢dnym, wypelniajacym standardy
demokratycznego panstwa prawnego podejmujacego dzialania w duchu lojalnosci wobec

obywateli.

W warto$ciach nominalnych wzrost gornego limitu zwrotu utraconego zarobku lub
dochodu $wiadka bedzie oznaczat jego podniesienie z kwoty 82,31 zt do 178,94 zt, zatem w
przypadku o0so6b osiggajacych minimalne wynagrodzenie catkowicie wyeliminowana

zostanie mozliwo$¢ powstania w ich majatku uszczerbku finansowego.

Biorac pod uwage, ze przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w sierpniu 2020 r. wyniosto 5337,65 z{?, zauwazy¢ nalezy, ze proponowana
limitacja gérnej kwoty zwrotu nie zapewni zawsze peinej rekompensaty utraconego zarobku
lub dochodu s$wiadka uzyskujacego takie wynagrodzenie. Jednak proponowana zmiana
legislacyjna, bez nadmiernego obcigzenia budzetu panstwa i1 tak w pewnym stopniu
zniweluje dysproporcje w aktualnie wystepujacej relacji dziennego przecig¢tnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw 1 maksymalne; kwoty zwrotu utraconego
zarobku lub dochodu z poziomu 31,12% do 69,84%, co nalezy uzna¢ za zmiang istotng 1
korzystng. W przypadku krotszego niz 8 godzin stawiennictwa $wiadka (tj. stawiennictwa
krétszego niz pelnoetatowy czas pracy w dziennym wymiarze), proponowana regulacja, co
do zasady moze zagwarantowaé peten zwrot utraconego zarobku lub dochodu, jako

rzeczywiscie utracong kwote.

Projektodawca w uzasadnieniu do projektu (str. 5) zauwaza, ze projektowana zmiana
legislacyjna miataby wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia zapewniajac
minimalng vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, co zastuguje za

aprobate.

2 Zob. Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w sierpniu 2020 r.



IV. Konkluzja

Cel proponowanych zmian jest w pelni uzasadniony. Projekt zmierza do
urealnienia maksymalnej kwoty zwrotu utraconego zarobku lub dochodu przystugujacego
swiadkowi, jednocze$nie realizujac postulat Rzecznika Praw Obywatelskich wysuwany w

tym zakresie?.

Bezsprzecznie za stuszng nalezy uzna¢ koncepcje podwyzszenia maksymalne;j
wysokos$ci zwrotu utraconego zarobku lub dochodu $wiadka do poziomu przynajmniej 10%
kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢,
ustalong wedlug odrgbnych zasad, okresla ustawa budzetowa, gdyz odpowiada to
potrzebom wielu oséb, w ktorych majatku obecnie moze powstac¢ 1 faktycznie powstaje
uszczuplenie wylgcznie na skutek realizacji prawnego obowigzku stawiennictwa na

wezwanie organu wymiaru sprawiedliwosci.

Jakkolwiek projektodawca w swoich propozycjach nie rozwaza zmian legislacyjnych
polegajacych na zupelnym zniesieniu ustawowe] limitacji maksymalnej kwoty zwrotu
utraconego przez §wiadka zarobku lub dochodu, przez co proponowane rozwigzania moga
nie odpowiada¢ na wszystkie uzasadnione potrzeby oséb wezwanych przed organ
procesowy w charakterze innym niz strona, to projekt, w mojej ocenie, zasluguje na
aprobate, jako regulacja aktualnie niezbedna dla ochrony praw majatkowych cztowieka 1

obywatela.

Lacze¢ wyrazy szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

3 Pismo RPO do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP z dnia 11.09.2020 r., sygn. 11.510.197.2019.
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