*

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH warszawa, ZI\. C/j-

Y11.563.1.2019.PKR

Pan

Prezes Sadu Okregowego

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Pana W sprawie
podejrzenia naruszania tajemnicy korespondencji przez Sad Okregowy w :
poprzez umieszczenie na kopertach zawierajgcych przesytki sgdowe informacji o ich
zawartosci oraz wskazanie terminu rozprawy. W ocenie Skarzacego, w ten sposob dochodzi
do naruszenia tajemnicy korespondencji poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
poznanie tresci korespondencji przez osoby trzecie.

Zgodnie z § 18 ust. 1 Zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003
r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatbw sgdowych oraz innych dziatow
administracji sadowej (Dz. Urz. MS nr 5 poz. 22 ze zm.; dalej jako: zarzadzenie
0 biurowosci sgdowej) pisma wysytane przez sad dorecza sie adresatom w kopertach za
potwierdzeniem odbioru, ktérego wzor stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu i sposobu
doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1222) oraz do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu doreczania pism sagdowych w postepowaniu karnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 82 i 887). Potwierdzenie odbioru po doreczeniu pisma dofgcza sie

bezzwtocznie do akt sprawy. Takze elektroniczny formularz potwierdzenia odbioru, w razie
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doreczenia adresatowi pisma w sposob wskazany w 8§ 13a-13c rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6towego trybu i sposobu
doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym oraz 8§ 11-13 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu
doreczania pism sadowych w postepowaniu karnym, podlega niezwtocznemu
wydrukowaniu i dofaczeniu do akt sprawy. Okreslenie rodzaju wysytanego pisma na
potwierdzeniu odbioru nie moze zawiera¢ zadnych informacji o jego tresci merytorycznej
(ust. 2).

Z zafacznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika
2010 r. w sprawie szczegétowego trybu i sposobu doreczania pism sgdowych
w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1222) dowiadujemy sie, iz na
potwierdzeniu odbioru umieszcza sie nastepujace informacje: date, sygnature akt, rodzaj
przesyiki oraz termin.,

@) ile umieszczenie na kopercie zawierajgcej pismo sgdowe daty jego wystania oraz
sygnatury sprawy nie budzi zastrzezen, to juz wskazanie rodzaju przesyiki oraz terminu
rodzi watpliwosci. Z tresci zarzadzenia o biurowosci sagdowej nie wynika bowiem w jaki
sposéb nalezy okreslac rodzaj przesytki oraz termin, ani co nalezy przez te pojecia
rozumieC. Niewatpliwym jest fakt, iz szczegdtowe okreSlenie na kopercie pism jakie
znajdujg sie w Srodku poprzez wskazanie ich rodzaju: postanowienie, orzeczenie,
zarzadzenie oraz daty ich wydania stanowi istotng informacje, albowiem nie tylko adresat,
lecz réwniez osoby zajmujace sie doreczaniem przesytek, uzyskujg wiedze o zawartosci
koperty. Informacja o rodzaju umieszczonych w przesylce pism nie stanowi informacji
merytorycznej, jednak moze powodowa¢ u adresata obawy co do tego, iz osoby
nieuprawnione dowiedzg sie jakiej kategorii pisma znajduja sie w przesytce kierowanej do
niego przez sad.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwestie podania na kopercie, na ktorej znajduja
sie dane adresata, dziennej daty terminu rozprawy. Informacja ta, moze bowiem naruszac
prawo do ochrony danych osobowych. Zwazywszy na fakt, ze wokandy sadowe s3g
zanonimizowane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych



oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r. ze sprost.) i na
podstawie ich lektury nie mozna uzyskac informacji o stronach postepowania, to wskutek
podania takiej informacji na kopercie skierowanej do Skarzgcego, nieuprawnione osoby
mogty posigsc taka wiedze i uzyska¢ dostep do informacji, ktéra nie powinna podlegac
ujawnieniu. Nadto, watpliwe wydaje sie, aby Minister Sprawiedliwosci okresSlajgc wzor
awiza, w rubryce termin - miat na mysli umieszczenia tam daty dziennej rozprawy.

W zwigzku z powyzszym, pozwole sobie uprzejmie zwrdci¢ uwage Pana Prezesa na
konstytucyjny standard zapewnienia wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie,
ktorych ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie
i w sposob w niej okreslony (art. 49 Konstytucji RP).

Wolnos¢ komunikowania sie polega zarbwno na zakazie zmuszania adresatow do
ujawnienia treSci otrzymywanych przekazow, jak i na zakazie adresowanym do wszystkich
innych podmiotéw, {acznie z organami wiadzy publicznej, podejmowania préb
poinformowania sie o tych tresciach bez zgody adresata. Co wiecej, obejmuje rowniez
poufnos$¢ co do faktu, ze jest sie w ogole adresatem okres$lonych przekazow. Jako wolnosé
0 charakterze osobistym, takze ona potwierdza w szczegolny sposob godnos$¢ osoby
ludzkiej, w tym wypadku zaréwno nadawcy, jak i adresata. Albowiem rowniez na
adresatach  korespondencji, w wielu sytuacjach, spoczywa¢ bedzie obowigzek
zachowywania poufnosci, zwtaszcza gdyby ujawnianie tresci stanowito naruszenie prawnie
chronionych interesbw nadawcow, a w szczegolnosci ich prawa do prywatnosci
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd. Il. Garlicki L. (red),
Zubik M. (red), Lexonline.).

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.), prosze uprzejmie
Pana Prezesa 0 wyjasnienie na jakiej podstawie umieszczono na kopertach z przesytkami
sagdowymi kierowanymi do Skarzgcego informacje o terminie rozprawy oraz charakterze

przesytek znajdujacych sie wewnatrz koperty.
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