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Od pigciu lat prowadze z Ministerstwem Srodowiska (Klimatu) oraz Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji korespondencj¢ w sprawie braku odpowiednich
regulacji zwigzanych z ochrong akustyczng terendéw mieszkaniowych, narazonych na hatas
zwigzany z organizacja imprez masowych. Impulsem, ktory sktonit mnie do podjecia
dzialan w tej materii byly liczne zgloszenia osob zamieszkujacych w sgsiedztwie terenow
lub obiektow (przede wszystkim stadionow), na ktorych organizowane s3 roznego rodzaju
wydarzenia o charakterze rozrywkowym. Analizujac przepisy zwigzane z ochrong przed
nadmiernym halasem, zwrécitem bowiem uwage, Zze nie sg one dostosowane do realiow
zwigzanych z organizacja imprez masowych.

Odpowiedz na kierowane przeze mnie do Ministerstwa Srodowiska wystapienia byta
pozytywna. Ministerstwo podzielito mdj poglad, ze nalezy wprowadzi¢ do systemu prawa
przepisy, ktoére pozwalalyby na ochrone¢ przed nadmiernym hatasem pochodzacym z imprez
masowych. Rozwigzaniem istniejgcego problemu mogloby by¢ jednoznaczne wskazanie, ze
w procedurze wydawania zezwolenia na organizacj¢ imprezy masowej, wlasciwy organ
zobligowany jest bra¢ pod uwage konieczno$¢ minimalizacji ucigzliwosci dla okolicznych
mieszkancow.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze powinno to zaowocowaé sprawnym przygotowaniem
projektu nowelizacji ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U. z 2019 poz. 2171, z pdézn. zm.). Na przeszkodzie stangto jednak stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktore uznato, ze wspomniana ustawa
(znajdujaca si¢ ,,w kompetencjach” tego Ministerstwa), nie powinna obejmowac¢ swoim
zakresem regulacji zwiazanych z przeciwdziataniem nadmiernej emisji hatasu.

W  zwigzku z takim stanowiskiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Klimatu poinformowato mnie, Zze zmiany legislacyjne w
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omawianym przedmiocie nie zostang przeprowadzone, za§ rozwigzywac problem powinny
ad casu, wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez — jak si¢ domyslam
— odmowe wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej lub jej ograniczenie z
powodu spodziewanego nadmiernego hatasu.

W zwiazku z powyzszym pragng powtdrzy¢ za kierowanymi w latach 2015-2016
pismami, ze procedura wydawania zezwolenia na organizacj¢ imprez masowych nie
zapewnia — w jej aktualnym Kksztalcie — gwarancji uwzglednienia interesu o0sob
zamieszkujacych w sagsiedztwie miejsca organizacji imprezy. Bez wyraznej, ustawowej
podstawy nie sposob spodziewac si¢, ze organy administracji odpowiedzialne za wydawanie
zezwolen bedg braly pod uwage ten interes. Odmowa wydania zezwolenia ze wzgledu na
spodziewang nadmierng emisj¢ hatasu jest zas§ wprost wykluczona (art. 29 ust. 4 ustawy
enumeratywnie wymienia podstawy odmowy wydania zezwolenia). Ta teza jest tym
bardziej uzasadniona, skoro Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w swoim
stanowisku wprost wskazalo, ze w jego ocenie, ,bezpieczenstwo imprezy masowej”, o
ktérym traktuje ustawa nie obejmuje swoim zakresem kwestii zwigzanych z niekorzystnym
oddziatywaniem na $rodowisko otaczajace teren imprezy.

Powyzsze informacje pozwalam sobie przekaza¢ Panu Premierowi, wraz z kopia
prowadzonej przeze mnie w sprawie korespondencji. Jednocze$nie, w oparciu o art. 12 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179,
z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana o skorzystanie z kompetencji wynikajacej z art. 148 pkt
5 Konstytucji RP 1 doprowadzenie do koordynacji dziatan obu zaangazowanych w sprawe
ministerstw. Z punktu widzenia straznika konstytucyjnych wolnos$ci i praw jednostki nie
moge bowiem zaakceptowaé sytuacji, w ktorej dostrzegany przez nie problem nie jest
rozwigzywany z uwagi na istniejacy migdzy nimi ,,spor’.
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