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Z uznaniem przyjmuj¢ Pana stanowisko wyrazone w programie ,,Czarno na Biatym”
wyemitowanym w dniu 24 stycznia 2019r.!, w ktorym wskazal Pan na konieczno$¢
wdrozenia w toku prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie? migdzynarodowych standardow wynikajacych
m.in. z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule 11 maja 2011 r.%. Nie mam watpliwosci, ze
dostrzezona przez Pana potrzeba objecia ochrong prawng ofiar przed wszelkimi rodzajami
przemocy w rodzinie — w tym fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej - w istotny
sposOb poprawi sytuacje pokrzywdzonych. Wskazane przez Pana propozycje pozostaja
zbiezne z rozwigzaniami, ktore jako Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku swojej
kadencji konsekwentnie przedstawiatem witasciwym organom?®.

Doceniajagc Pana istotny glos dotyczacy poprawy systemu wsparcia oferowanego
osobom pokrzywdzonym przemocag w rodzinie, pragn¢ zasygnalizowa¢ kolejne
rozwigzania, ktore wymagaja pilnego wdrozenia do krajowego porzadku prawnego. W
pierwszej kolejnosci chcialbym wskazaé, ze konieczne jest rozszerzenie zakreslonego
przez Pana kregu osob uprawnionych do korzystania ze S$rodkow wsparcia

! Materiat dostepny: https://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/europejska-konwencja-antyprzemocowa-przyjeta-
przez-polske-zapo,903303.html (data dostepu: 5 stycznia 2019r.).

2Dz.U. z 2015 r. poz. 1390.

3 Dz.U. z 2015 r. poz. 961, dalej: Konwencja Stambulska.

4 Np. w wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r., ozn.: X1.816.4.2014, wystapienie
do Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2019r., ozn. X1.518.1.2019.
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przewidzianych na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o osoby,
ktore doznaja przemocy ze strony bylego malzonka lub partnera. Takie zobowigzanie
wynika z definicji ,,przemocy domowej” okreslonej w art. 3 lit. b Konwencji Stambulskiej,
ktora przewiduje, aby pod tym pojeciem rozumiec ,,wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie
domowym, lub migdzy bylymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od
tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie” (art. 3 lit. b).
Przyjecie tak ustalonego zakresu pojecia przemocy w bliskich zwigzkach rekomenduje
rowniez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn (dalej: EIGE), ktory definiuje
ja jako ,,wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej,
ktora wystepuje miedzy bytymi badz obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od
tego, czy sprawca zamieszkuje lub nie zamieszkuje wspoélnie z ofiarg”.

Podkreslenia wymaga, Ze obecnie obowigzujace ustawodawstwo w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej nie spetnia powyzszych standardow - ustawa
przyznaje ochron¢ prawng tylko przed aktami przemocy ze strony czilonka rodziny w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny® oraz osoby, ktéra
zamieszkuje lub gospodaruje wspolnie z osobg pokrzywdzong (art. 2 ust. 1 ustawy). Obecna
konstrukcja przepisu sprawia zatem, ze osoby doznajace przemocy ze strony
niezamieszkujacych wspdlnie bylych partneréow lub malzonkéw sa pozbawione
niezbednego wsparcia ze strony wiladz publicznych. Problem ten sygnalizowatem w
wystgpieniach generalnych m.in. do Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz
Prezesa Rady Ministrow, podkreslajac potrzebg rozszerzenia ustawowej definicji przemocy
W rodzinie, w taki sposob, aby swoim zakresem obejmowata relacje osob, ktore
nie pozostaja w stalym zwigzku lub matzenstwie i nie mieszkajg razem, a mimo to dochodzi
mig¢dzy nimi do aktéw przemocy. Wskazywalem takze na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu
stosowania ustawy na sytuacje, gdy do przemocy dochodzi poza rodzing. O potrzebie
takiego kierunku zmian wspomina takze raport wyjasniajacy do Konwencji Stambulskiej,
ktory zauwaza, ze nawet 45% procent kobiet doswiadcza w przeciggu swojego zycia jakiej$
formy przemocy ze strony mezczyzn z najblizszego otoczenia, w tym partnera. Raport
wskazuje, ze przemoc wobec kobiet nie konczy si¢ wraz z rozstaniem z brutalnym
partnerem, gdyz cze¢sto nawet zerwanie zwigzku nie gwarantuje im fizycznego
bezpieczenstwa®.

Poza powyzszymi uwagami, pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra na inne istotne
wnioski plynace z analizy przeprowadzonej przez ekspertow Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Me¢zczyzn w zakresie koniecznosci efektywnego gromadzenia

> Dz.U. z 2018 r. poz. 1600.
6 Zoh. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, dostgpny: https://rm.coe.int/16800d383a (data dostgpu: 5 lutego 2019r.), p.2-3.
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danych statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwigzkach, ktore zostaly opublikowane w lipcu 2018r. w raporcie pt. Data collection on
intimate partner violence by the police and justice sectors: Poland’.

Majac na uwadze, ze tylko poprawne oszacowanie skali przemocy w bliskich
zwigzkach pozwoli na dobranie witasciwych $rodkow zaradczych, eksperci EIGE
opracowali liste trzynastu wskaznikéw, ktorych osiggniecie spetnia standard minimalny
wymagany przez Konwencj¢ Stambulskg i1 dyrektywe PE o prawach ofiar dotyczacy
obowigzku gromadzenia danych o tym zjawisku.

Z analizy tresci opracowania wynika, ze obecnie funkcjonujace w Polsce
rozwigzania w tym zakresie sq dalece niewystarczajace — polskie organy Scigania i
wymiaru sprawiedliwo$ci osiaggaja w pelni tylko jeden z trzynastu wskaznikow (tj.
dotyczacy liczby kobiet zglaszajacych przypadek zgwalcenia przez mezczyzne w skali
rocznej), podczas gdy Konwencja Stambulska wymaga m.in. gromadzenia
zdezagregowanych (oddzielnych) danych statystycznych, w odpowiednim podziale 1 w
regularnych odstgpach czasu, dotyczacych przypadkow wszystkich form przemocy
fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej wobec kobiet; wspierania badan
dotyczacych wszystkich form przemocy w celu poznania ich przyczyn i skutkdéw, czestosci
wystepowania oraz karalnosci, a takze skutecznosci dziatan podejmowanych w celu
wykonania konwencji, oraz przeprowadzania badan ludno$ci, w regularnych odstgpach
czasu, by oceniac¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy (art. 11 ust. 1
lit a, b oraz ust. 2). Raport wyjasniajacy do Konwencji Stambulskiej zaznacza, ze
gromadzenie tych danych ma olbrzymie znaczenie nie tylko dla projektowania skutecznej
polityki zwalczania przemocy wobec kobiet, ale takze pozwala na biezaco doskonali¢
system wsparcia osoéb pokrzywdzonych, jak réwniez monitorowaé¢ dynamike 1 skale
zjawiska przemocy wobec kobiet®,

Eksperci EIGE za kluczowe uznaja, aby przedstawiciele organow S$cigania
gromadzili nastepujace dane statystyczne pozwalajace oceni¢ w skali rocznej:

- liczbe kobiet-ofiar aktow przemocy w bliskich zwigzkach popetianych przez mezczyzn,
jak rowniez ogolnej liczby kobiet-ofiar aktow poszczegdlnych rodzajow przemocy w
bliskich zwiazkach (tj. fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej) popetnianych
przez m¢zczyzn (wskazniki 1,4, 5, 61 7);

- liczbe zgloszonych przypadkdéw przemocy zwigzanych z przemocag w bliskich zwigzkach
przeciwko kobietom popetnianym przez mezczyzn (wskaznik 2);

"Raport pt. ”Data collection on intimate partner violence by the police and justice sectors: Poland”, dostepny:
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/data-collection-intimate-partner-violence-police-and-justice-sectors-poland
(data dostepu: 4 lutego 2019r.)

8 Zob. Explanatory Report...,op.Cit. p. 74-77.
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- liczbg mezczyzn-sprawcodw przemocy w bliskich zwigzkach przeciwko kobietom i odsetek
me¢zcezyzn w grupie sprawcow (wskaznik 3);

- liczbe zabojstw, ktorych ofiarg byla kobieta, a sprawca — jej partner/maz® (wskaznik 9).

W odniesieniu do organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, eksperci EIGE za
niezbedne uznali gromadzenie danych pozwalajacych okresli¢ w skali rocznej:

- liczbe wniesionych wnioskéw o zastosowanie oraz orzeczonych przez sad srodkow z
zakresu izolacji sprawcy od ofiary przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet (tj. nakazu
opuszczenia lokalu, zakazu kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym), z uwzglednieniem
rodzaju sadu (wskaznik 10);

- liczbe mezczyzn oskarzonych o stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet
(wskaznik 11);

- liczb¢ mezczyzn skazanych za stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet,
w tym na kar¢ pozbawienia wolnosci, jak réwniez odbywajacych ta kare w jednostkach
penitencjarnych (wskaznik 12 1 13).

Raport zawiera réwniez rekomendacje, aby relacja pomiedzy ofiara a sprawca
przemocy w bliskich zwigzkach bylta systematycznie odnotowywana w statystykach jako
jedna z obowigzkowych zmiennych na wszystkich etapach post¢powania karnego, a
systemy gromadzenia danych o tym zjawisku przez organy S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci byly kompatybilne i umozliwialy tworzenie niezbednych zestawien.
Istotne jest rowniez, zeby wszelkie dane dotyczace tego zjawiska byly upowszechniane
przez instytucje odpowiedzialne za ich gromadzenie — w tym zakresie EIGE za pozadane
uznaje zwigkszenie roli Gléwnego Urzedu Statystycznego w publikowaniu danych
zrodlowych (tzw. raw data). Raport EIGE wskazuje takze inne rozwiazania o charakterze
legislacyjnym, ktére moga utatwi¢ gromadzenie niezbednych danych — np. wprowadzenie
do Kodeksu karnego odrgbnego typu czynu zabronionego penalizujgcego stosowanie
przemocy w bliskim zwigzku wobec partnera/partnerki, nowelizacj¢ tresci art. 207 Kk
poprzez uregulowanie w odrebnych paragrafach odmiennych form zngcania si¢
(psychicznego i fizycznego) czy — tak jak wskazywatem — rozszerzenie zakresu stosowania
ustawy wobec 0s0b, ktore doznajg przemocy ze strony bytych partnerow.

Biorac pod uwage migdzynarodowe zobowigzania Polski w obszarze efektywnego
przeciwdzialania przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet mam nadzieje, ze
przedstawione rekomendacje EIGE beda stanowi¢ istotng pomoc w dalszych pracach
zmierzajacych do pelnego wdrozenia postanowien Konwencji Stambulskiej i dyrektywy o
prawach ofiar. W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia

® Raport EIGE postuguje sie tu terminem feminicide, ktoremu w jezyku polskim odpowiada nieznany ustawie termin
kobietobdjstwo.



15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) zwracam si¢
do Pana Ministra — jako do organu odpowiedzialnego za realizacje polityki rzadu w zakresie
rownego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — z
uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do ww. rekomendacji. Bede rowniez wdzigeczny za

przedstawienie stanowiska dotyczacego ich wdrozenia.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)



