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Od 2010 r. na forum ONZ zintensyfikowano starania o przyjecie nowego
instrumentu prawa miedzynarodowego odnoszacego si¢ do ochrony praw osob
starszych, poprzez powotanie, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 65/2010,
Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia Si¢ (Open-ended Working Group on Ageing, dalej:
OEWGA). W 2013 r. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ powierzyto grupie zadanie rozwazenia
propozycji nowego instrumentu chronigcego prawa osob starszych na mocy kolejnej
rezolucji (A/RES/67/139).

Ze wzgledu na brak zgody wsrod panstw czionkowskich ONZ co do zasadnosci
przygotowania nowego traktatu, wzmocniono dyskusj¢ poprzez powotlanie Niezaleznej
Ekspert ds. przestrzegania praw osob starszych, ktéra w 2016 r. opublikowata swoj raport,
wskazujac potrzebe opracowania i przyjecia nowego instrumentu ochrony praw oséb
starszych.

W zwigzku z powyzszym panstwa czlonkowskie zdecydowaly o omodwieniu na
dorocznych sesjach Grupy Roboczej kolejnych obszarow, ktore miatyby zosta¢ objete nowa
konwencjg. W roku 2017 omoéwiono kwestie dyskryminacji i przemocy wobec 0soOb
starszych. Podczas 9. Sesji OEWGA w dniach 23-26 lipca 2018 r. tematami wiodgcymi
beda opieka dlugoterminowa i paliatywna, jak rowniez niezalezno$¢ i1 autonomia 0séb
starszych. W konsekwencji ubieglorocznej debaty panstwa czlonkowskie zostaty rowniez
poproszone o przygotowanie propozycji kluczowych elementow (normative content)
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nowego instrumentu prawnego w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji 1 przemocy
wobec 0s0b starszych.

Mimo braku konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi, debata — prowadzona
aktualnie przez Argentyne — nabiera konkretnych ksztattoéw. Unia Europejska prezentuje
stanowisko zdystansowane wobec tego projektu (chociaz w przeciagu ostatnich trzech lat
ulegto ono pewnemu ztagodzeniu), wsrdod panstw popierajgcych opracowanie konwencji
i aktywnie dziatajacych w tym kierunku znajduje si¢ m.in. Slowenia, natomiast Austria
i Portugalia nalezg do Grupy Przyjaciét Osob Starszych, promujgcej problematyke osdb
starszych na forum ONZ. Niemcy i Wielka Brytania, jak rowniez Francja i Hiszpania, mimo
braku oficjalnego poparcia, angazujg si¢ w debate, nalegajac na konkretyzowanie dyskusji,
oraz uczestniczg W posiedzeniach sesji 1 przesylaja odpowiedzi na pytania
Przewodniczacego OEWGA. Omawianie konkretnych obszarow ochrony praw osob
starszych zajmie najprawdopodobniej jeszcze dwa do trzech lat. Po tym okresie uformuje
si¢ grupa panstw — sposrod tych, ktére braty udziat w dyskusji na wczesniejszym etapie —
ktore wezma udziat w ksztaltowaniu postanowien nowej konwencji.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, po analizie rozpatrywanych skarg, rozmoéow
z osobami starszymi oraz ich opiekunkami i opiekunami prowadzonych podczas spotkan
regionalnych oraz wynikéw realizowanych badan spolecznych, jestem przekonany
0 potrzebie opracowania i przyjecia przez panstwa czlonkowskie ONZ nowej
konwencji, ktéra — podobnie jak Konwencja o prawach dziecka czy Konwencja o prawach
0sOb z niepetnosprawnosciami — wymienialaby explicite w jednym dokumencie prawa
czlowieka odnoszace si¢ do osob starszych, uwzgledniajac specyficzne uwarunkowania
zwigzane ze starszym wiekiem, jak rowniez wskazywataby mechanizmy zapewniajace
realizacj¢ tych praw w procesie starzenia si¢ poszczegolnych osob i calych spoteczenstw.

Nowy migdzynarodowy instrument prawny ukierunkowany na ochrong praw oséb
starszych miatby olbrzymi wplyw na sytuacje oséb starszych takze w Polsce. Indeks
Aktywnego Starzenia si¢ (Active Ageing Index, AAI), ilustrujacy wykorzystanie potencjatu
0sob starszych wskazuje, ze w latach 2007-2015 nie nastgpita znaczna poprawa sytuacji
senioroOw 1 seniorek w naszym kraju. W szczegdlnosci niepokoi brak zmian w obszarze
niezaleznego Zzycia oraz na terenach wiejskichl. Nie tylko wigc jako spoteczenstwo
mierzymy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z przygotowaniem odpowiedniego wsparcia dla
obecnej generacji osob starszych, ale brak zmian w obszarach obj¢tych miernikami AAI
Swiadczy rowniez o stabej antycypacji prognoz demograficznych.

Z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds.
rownego traktowania, jedng z najwigkszych barier dla wprowadzenia odpowiednich

! Criteria - Specific analysis of the Active Ageing Index (AAI) at national level in Poland, w: AAI results for different
population groups in Poland, 2017, https://statswiki.unece.org/displav/AAl/V1.+Documents+and+publications.



innowacji na poziomie lokalnym jest zjawisko ukrytego ageizmu, czyli niecheci i wrogos$ci
wobec 0sOb starszych, lub pomijanie ich przy dystrybucji zasobow majacych na celu
zabezpieczenie potrzeb socjalnych 1 podstawowych praw, jakimi sg godno$¢ i prawo do
rownego traktowania. Niestety, jak pokazuja wspomniane wyzej dane, sytuacja o0soOb
starszych w Polsce nie ulega znaczacej poprawie. Obowigzkiem instytucji panstwowych jest
skuteczne przeciwdziatanie tej sytuacji. W tym celu potrzebny jest wzrost §wiadomosci
decydentow oraz urzednikéw panstwowych réznych szczebli odnos$nie do swoich
zobowigzan dotyczacych realizacji w praktyce praw oséb starszych. W tym konteksScie
nalezy zauwazy¢, ze w dyskursie migdzynarodowym w konteks§cie ochrony praw o0sob
starszych nastepuje przesuni¢cie akcentow z podejécia skoncentrowanego na zapewnieniu
opieki i bezpieczenstwa socjalnego w kierunku zagwarantowania podstawowych praw
cztowieka, takich jak prawo do godnosci 1 rownego traktowania. Ten poglad szczegotowo
zostal przedstawiony w raporcie Agencji Praw Podstawowych UE pt. Shifting perceptions:
towards a rights-based approach to ageing (kopia w zataczeniu)?.

Obowigzujacy w Polsce model, w ktorym to na rodzinie spoczywa gtownie
obowigzek sprawowania opieki nad osobg starsza potrzebujaca wsparcia, w praktyce nie
zabezpiecza w pelni prawa do godnosci senioréw 1 seniorek. Powodem tego stanu rzeczy
jest fakt, Zze rodziny czesto nie sg w stanie samodzielnie tej opieki sprawowaé lub
finansowa¢, zwlaszcza jezeli osoba starsza dos$wiadcza wielochorobowosci, depresji,
réznego rodzaju zaburzen neurologicznych, w tym demencji lub choroby Alzheimera. Na to
naktada si¢ wspomniane negatywne nastawienie do oséb starszych, ktére dodatkowo
powoduje obnizenie statusu osoby starszej. Powazne problemy napotykaja osoby Zyjace
samotnie. Na podstawie Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS, 2014)3
mozna oszacowacé, ze blisko milion oséb w Polsce w wieku 65+ ma trudnosci
z wykonywaniem czynno$ci zycia codziennego i rownoczesnie nie ma si¢ do kogo zwrdcicé
o pomoc. Infrastruktura publiczna i skoordynowane wsparcie Srodowiskowe dla osob
starszych nie sg rozwinigte w sposob adekwatny do potrzeb. O potrzebie wdrozenia
zaplanowanego oraz skoordynowanego wsparcia $§wiadczg wyniki badania empirycznego,
przeprowadzonego na moje zlecenie w wojewodztwie dolnoslaskim®. Wyniki tego badania
ukazuja brak $wiadomosci decydentéw na poziomie lokalnym o wptywie dyskryminacji
posredniej na sytuacj¢ osOb starszych. Dzialania podejmowane na szczeblu rzadowym
powinny skutecznie wplywac¢ na wzrost swiadomosci w tym zakresie osob decydujacych
0 ksztalcie polityki spotecznej na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

? http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-ageing.

* Gtowny Urzad Statystyczny, Zdrowie osob starszych w $wietle statystyki publicznej, 19.02.2016 r. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-
zdrowie,24,1.html.

* Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2016, nr 8, Zasada Rownego Traktowania. Prawo i Praktyka nr 20,
Dostepnos¢ wsparcia Srodowiskowego dla o0sob starszych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego — analiza i zalecenia.



Powyzsze dane i argumenty przyczyniajg si¢ do ponawiania przeze mnie postulatu
wlaczenia si¢ Polski w debat¢ na temat nowego instrumentu prawa mi¢dzynarodowego,
dotyczacego praw osob starszych. Swoje spostrzezenia i apel przedstawiam od dwoch lat
w korespondencji z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako organem
ksztaltujagcym stanowisko Polski w tym zakresie i odpowiedzialnym za polityke senioralng
w Kkraju.

W mojej ocenie wlaczenie si¢ W tworzenie prawa miedzynarodowego stanowi
rowniez istotng skladowa polityki zagranicznej, dlatego uprzejmie przekazuje Panu
Ministrowi wczesniejsze pisma w tej sprawie wymieniane z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Juz w czerwecu odnotowatem z satysfakcja, ze na stronie internetowej
OEWGA zostaly umieszczone odpowiedzi ze strony Polski, w dokumencie pt. OEWGAO9:
Input of Poland to the analytical documents, co odczytuje za pozytywny sygnatl wiaczenia
si¢ Polski w debat¢ miedzynarodowa o prawach osob starszych. Niemniej nadal aktualne
pozostaje pytanie o udzial odpowiednio umocowanego przedstawiciela rzadu Polskiego
W kolejnych sesjach OEWGA, podczas ktorych okreslana jest forma wspolpracy
I podejmowane s3 kluczowe decyzje odnoszace si¢ do dalszych prac nad dokumentem.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba
0 rozwazenie kwestii zaangazowania Polski w zarysowang wyzej debate z perspektywy
polityki zagranicznej. Szczerze liczg, ze podziela Pan Minister przekonanie o wadze
uwzglednienia spraw spotecznych wsrod jej priorytetow. Ponadto aktywne zabieganie
O najlepsze rozwigzania w prawie miedzynarodowym wymaga nie tylko wiedzy
merytorycznej, ktéra dysponuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale
réwniez kompetencji dyplomatycznych i negocjacyjnych, ktére posiada Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Brak glebszego zaangazowania w dyskusje na tym etapie oznacza
wykluczenie si¢ Polski z posiadania mozliwosci realnego wplywu na ksztalt nowego,
waznego aktu prawa miedzynarodowego.

Pragne rowniez zwrdci¢ uwage Pana Ministra na wnioski ze spotkania eksperckiego,
ktore miato miejsce w dniu 7 marca br. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a ktore
zostaly ujete w ostatniej cze$ci odpowiedzi przygotowanych przez moje Biuro we
wspotpracy z niemieckim Instytutem Ochrony Praw Czlowieka, odnoszacych sie do
kluczowych elementow nowego instrumentu w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
I przemocy wobec o0sOb starszych. Zawieraja one rekomendacje dotyczace ogoélnej
konstrukcji nowego dokumentu prawa miedzynarodowego. W zalaczeniu przesytam
wskazane opracowanie.

* W zalgczeniu przesylam zaréwno moje pismo w tej sprawie z dnia 14 marca br., jak i odpowiedz Ministerstwa z dnia
16 kwietnia br.



Biorgc pod uwage powyzsze, bede zobowigzany za podjecie dyskusji w tym zakresie
przez Pana Ministra na szczeblu rzadowym w celu wypracowania adekwatnego podejscia
do omawianego zagadnienia.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U z 2017 r. poz. 958), bede wdzieczny za poinformowanie
0 stanowisku Pana Ministra w przedmiotowej sprawie, w tym mozliwos$ci zaangazowania
polskiego rzadu w debate na forum ONZ na temat zwiekszenia ochrony praw o0sob
starszych. Jednocze$nie zapewniam o gotowos$ci do udzielenia odpowiedzi na ewentualne
pytania w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
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Do wiadomosci:

1. Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

2. Pan Adam Lipinski, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

Zalaczniki:
1. Kopia pisma RPO do MRPIPS z dnia 14 marca 2018 r.

2. Kopia odpowiedzi z dnia 16 kwietnia 2018 r.

3. The key elements on the normative content for the development of a possible international standard on
the protection of the rights of older people to equality and non-discrimination and the right to live free
from violence, neglect and abuse.

4. Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing. European Union Agency for
Fundamental Rights, 2018.

Dostep: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-ageing.



