RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 6 lipca 2016 r.

Adam Bodnar

X1.800.6.2015.AK

Pan

Dobrostaw Dowiat-Urbanski
Szef Stuzby Cywilnej
Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie roéwnego
traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.) pelni rowniez funkcje
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, wptyneta skarga dotyczaca gornego
ograniczenia wiekowego dla kandydatow ubiegajacych si¢ o status stuchaczy Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r.
0 Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 248) stuchacze Szkoty
sg wylaniani w drodze postgpowania rekrutacyjnego sposrod osob, ktore nie ukonczytly
32 lat.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjete ograniczenie wiekowe dla
kandydatéw ubiegajacych si¢ o status stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
moze stanowi¢ naruszenie zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji, wyrazonych
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przy tym uwzglednié, ze zgodnie
Z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania zakazane jest nierowne traktowanie osob fizycznych ze wzgledu
nawiek w zakresie podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztatcania
i doskonalenia zawodowego. Ustawy tej nie stosuje si¢ jednak do odmiennego traktowania
0sob fizycznych ze wzgledu na wiek, gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
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celem zgodnym z prawem, pod warunkiem, ze S$rodki stuzace realizacji tego celu
sg Whasciwe 1 konieczne (art. 5 pkt 8 lit. a).

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.) nie wprowadza goérnych
ograniczen wiekowych w stosunku do kandydatéw na stluchaczy studiow wyzszych. Takie
rozwigzanie nalezy uzna¢ za zgodne z postulatem réwnego traktowania bez wzgledu
na wiek.

W konteks$cie art. 5 ust. 1 ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publiczne;,
zobowiazujgcego stuchaczy Szkoty do wykonywania pracy w urzedach administracji
na stanowiskach postawionych im do dyspozycji przez Prezesa Rady Ministrow przez okres
nie krotszy niz 5 lat od daty jej ukonczenia, dyskusyjna jest kwestia przyjecia
maksymalnego wieku 32 lat jako uprawniajacego do udzialu w procesie rekrutacyjnym
do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Jak si¢ wydaje, wyznaczona w ustawie gorna
granica wieku kandydata powinna umozliwia¢ danej osobie przepracowanie w administracji
publicznej minimum 5 lat po ukonczeniu Szkoly. Ze wzgledu na wysokie koszty
wyksztatcenia stuchacza by¢ moze za zasadne nalezy uzna¢ ustanowienie maksymalnego
wieku umozliwiajacego ubieganie si¢ o ksztalcenie w KSAP, ktory pozwoli na dlugoletnig —
wykraczajacag poza w/w minimalny okres — prace w administracji publicznej, jednakze
ustalenie granicy wieku kandydatéw na 32 lata nie wydaje si¢ poparte wiasciwymi
wyliczeniami (por. Postgpowanie rekrutacyjne do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
autorstwa Marcina Rulki, Kontrola Panstwowa nr 6/2010). Powstaja zatem watpliwosci
codo tego, czy obowigzujacy limit jest obiektywnie iracjonalnie uzasadniony
I ma charakter $rodka wilasciwego i1 koniecznego, zgodnie z art. 5 pkt 8 lit a ustawy
0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.
Argumentow dla wprowadzenia omawianego ograniczenia wieku nie dostarcza
uzasadnienie projektu ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 49, poz. 483), na mocy ktorej wprowadzono zmiang¢ do art. 4 ust. 1 ustawy o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej, co moze prowadzi¢ do wniosku, Ze ma ono charakter
arbitralny.

Ponadto warto odnotowac, ze problem ten zostat takze uwzgledniony w Krajowym
Programie Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 — obszar IV: Réwne
traktowanie w systemie edukacji, cel gtowny 1: Eliminowanie przejawdéw nieréwnosci
I dyskryminacji wystepujacych w procesie edukacji, cel szczegdtowy 1.5: Rowny dostep
do edukacji na poziomie uczelni oraz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
niezaleznie od wieku, za ktorego realizacj¢ odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzadu
ds. Rownego Traktowania.



W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648, z p6zn.
zm.), zwracam si¢ z uprzejmag pros$bg o zajecie stanowiska wobec przedstawionego
zagadnienia oraz wskazanie uzasadnienia dla obowigzywania gornego limitu wieku 32 lat
dla kandydatow na stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.
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