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Chcialbym zwréci¢ uwage Pana Przewodniczacego na problematyke zachowan

czesci wyborcow zwigzanych z wydawanymi im kartami do glosowania.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zostala skierowana skarga obywatela, ktory
wzial udzial w wyborach Prezydenta RP w 2015 roku 1 po pobraniu karty do glosowania nie
wrzucit jej do urny wyborczej, natomiast wyniost ja z lokalu obwodowej komisji wyborcze;.
W pismie do Rzecznika obywatel ten wskazal, ze zachowanie takie stanowilo element
wyrazenia jego postawy wobec instytucji wyboréw. Tymczasem z zalaczonego przez
niego do skargi materiatu wynika, ze w sprawie zostalo wszczete i toczylo si¢ postepowanie
karne. Zdaniem skarzacego, karta stala si¢ jego wilasnoscig wraz z momentem otrzymania

Jjej od obwodowej komisji wyborczej i mogt nig swobodnie rozporzadzac.

Nalezy zauwazy¢, ze problem ten wydaje si¢ mie¢ szersze znaczenie i obejmowaé
inne aspekty, o czym donoszg m.in. publikacje prasowe. W wielu artykutach wskazywano
na procesy wyborcow, ktorzy z podobnych przyczyn (np. protest wobec kondycji systemu
politycznego) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku wyniesli karty
z lokalu wyborczego i nastgpnie zniszczyli je (J. Kowalewska, Sqd za spalenie karty do

gltosowania, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 2 marca 2015 roku). W innym artykule
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podkreslono: ,,Przy kazdych wyborach kilka tysiecy osob idzie do lokalu wyborczego,
odbiera karte¢ do glosowania, ale zamiast postawi¢ na niej krzyzyk 1 wrzuci¢ do urny,
zabiera j3 ze sobg do domu. Podczas ostatnich wyborow do Sejmu w 2011 r. 1 do
Parlamentu Europejskiego w 2009 r. zrobily tak blisko 2 tysigce wyborcow. Przy okazji
wyborow prezydenckich w 2010 r. liczba osdéb, ktore wyniosty karty, przekroczyta 4,2 tys.”
(Za kratki za wyniesienie karty do gltosowania?, ,Dziennik Polski” z dnia 5 maja 2014

roku).

Podniesiona przez obywatela sprawa, jak i przypadki opisane w publikacjach

prasowych, sktonity Rzecznika do analizy tej problematyki.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21,
poz. 112 ze zm.), regulujacym postepowanie wyborcy w lokalu wyborczym, wyborca
otrzymuje kart¢ do glosowania wilasciwg dla przeprowadzanych wyborow, opatrzong jej
pieczecia, po okazaniu komisji wyborczej dokumentu umozliwiajgcego stwierdzenie jego
tozsamosci, a takze potwierdzeniu otrzymania karty do glosowania wlasnym podpisem
W przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcoOw (§1-2). Po otrzymaniu karty do glosowania
wyborca udaje si¢ do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajgcego tajnos¢ glosowania
(§5). Egzekwowanie tego obowigzku nalezy do wszystkich cztonkow obwodowej komisji
wyborczej. Nastepnie, wyborca jest zobowigzany skierowa¢ si¢ do urny wyborczej
usytuowanej w dostepnym 1 widocznym miejscu i wrzuci¢ do urny wszystkie otrzymane do
glosowania karty wyborcze (§6). Karty do glosowania powinny by¢ zlozone 1 wkladane
przez wyborce do urny w taki sposéb, aby dokonany wybdr byl niewidoczny dla innych

0sob przebywajacych w lokalu wyborczym (§7).

Istotnymi w sprawie sg rowniez postanowienia uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 9 marca 2015 roku, ktérej zalacznikiem sa wytyczne dla obwodowych
komisji wyborczych, dotyczace zadan 1 trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku. W rozdziale IV Komisja zwrocita uwage, by
wyborcy nie wynosili kart do glosowania poza lokal wyborczy. Natozono réwniez
obowiazek, aby w przypadku wyniesienia karty lub otrzymania informacji, iz w lokalu

wyborczym lub poza nim oferowane jest odstapienie karty, powiadomiona o tym fakcie



zostata Policja. W protokotach glosowania winno si¢ réwniez zamiesci¢ na ten temat

odpowiednig informacjg.

Warto podkresli¢, ze w swojej skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich obywatel
podnosi, ze w zwigzku z toczgcym si¢ postgpowaniem karnym w sprawie podejrzenia
popetnienia przestepstwa z art. 248 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1137) i art. 119 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.), Zze naruszono przepisy Konstytucji RP,
a organy Scigania, w wyniku nadinterpretacji prawa, dopuszczaja si¢ w szczegdlnosci

naruszenia zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

Problematyka opisanych powyzej zachowan wyborcow zwigzanych z pobranymi
kartami do glosowania jest zlozona. Moze dochodzi¢ bowiem do zbiegu dwoich
doniostych wartosci: z jednej strony, troski o uczciwos¢ wyborow oraz dazenia do
zapobiegania wszelkim nieprawidlowosciom w sferze glosowania, z drugiej strony,
dazenia obywateli do zamanifestowania swoich pogladéw, w tym m.in. oceny oferty
politycznej, wyrazania postawy wobec wyborow. Te ostatnie warto$ci chronione
szczegblnie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ksztaltujacym sie
na tle art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Europejski Trybunal konsekwentnie
stol na stanowisku, ze wolno$¢ wyrazania opinii, zagwarantowana na mocy art. 10 ust. 1
Konwencji, stanowi nie tylko jeden z glownych fundamentéw demokratycznego
spoleczenstwa, ale takze jeden z  podstawowych  warunkow  postepu
i samorealizacji jego poszczegdlnych czlonkow. Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2 Konwenciji,
wolno$¢ ta znajduje zastosowanie w odniesieniu nie tylko do "informacji" lub "opinii
(idei)", ktore sa przyjmowane przychylnie, jako nieobrazliwe lub neutralne, lecz rowniez w
odniesieniu do tych z nich, ktore s obrazliwe, szokujace Iub niepokojace.
W ocenie Trybunatu takie s3g bowiem wymagania pluralizmu, tolerancji oraz otwarcia, a bez
nich nie moze by¢ mowy o istnieniu "demokratycznego spoleczenstwa" (sprawa Prager

I Oberschlick przeciwko Austrii, skarga nr 11662/85).

Doda¢ nalezy, ze czesto obywatele nie sg po prostu §wiadomi, ze manifestacja
w formie wyniesienia kart do glosowania z lokalu wyborczego moze zakonczy¢ si¢ dla nich

odpowiedzialno$cig karna.



W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2014, poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do
Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o zajecie stanowiska W niniejszej sprawie. Bede
wdzigczny takze za opinig, czy w niniejszej sprawie potrzebne jest podjecie inicjatywy
ustawodawczej, ktora moglaby pogodzi¢ obie wskazane wyzej wartosci, ktore zastuguja na

ochrong prawna.
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