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W zwigzku z wyborami, ktore odbyly sie w latach 2014 — 2015, do Rzecznika Praw
Obywatelskich wplynelo lacznie kilkaset skarg i wnioskow od obywateli, organizacji
spolecznych i instytucji. Dotyczyly one bardzo roznorodnej problematyki — m.in.
technicznych 1 organizacyjnych probleméw 2z wudzialem w glosowaniu, barier
w kandydowaniu, problematyki finansowania kampanii wyborczych, a takze bardzo
ztozonych kwestii zwigzanych ze zgodnoscia z Konstytucja RP systemu wyborczego.
Kazda skarga byla doktadnie przez Rzecznika rozpatrywana. W toku tych dziatan
przygotowano m.in. kilkadziesigt odpowiedzi zawierajacych analiz zgodnosci z Konstytucja
RP poszczegodlnych rozwigzan prawa wyborczego. Przygotowano wystapienia generalne
wskazujac na potrzebe zmiany ustaw lub rozporzadzen.

W jednym z przestanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskow obywatel
podniést kwestiec procedur zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczych.
W wyborach samorzadowych w 2014 roku skarzacy wziat czynny udzial jako pelnomocnik
wyborczy i finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow. Jak opisuje: ,,Zgodnie z prawem
wyborczym do finansowania kampanii wyborczej musialem zatozy¢ rachunek bankowy, co

tez uczynitem. Zgtositem si¢ do banku, gdzie pracownika banku poinformowatem o checi
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zatozenia rachunku bankowego zgodnego z prawem wyborczym w celu finansowania
kampanii wyborczej. Okazalem postanowienie Komisarza Wyborczego w Ciechanowie
0 utworzeniu KWW [...]. ZawarliSmy umowe, rachunek zostat otwarty. Po dokonaniu
pierwszego przelewu za baner wyborczy zauwazytem, ze na potwierdzeniu przelewu jako
ptatnik wymieniony jestem ja z imienia i nazwiska, a powinien by¢ zgodnie z kodeksem
wyborczym KWW [...]. Ten fakt natychmiast zglositem do banku i poinformowatam
telefonicznie, o tym fakcie pracownika Biura Komisarza Wyborczego [...]. Bank polecit mi
ztozenie reklamacji, co tez uczynitem [...]. PO uznaniu reklamacji przez bank, zostal
otwarty nowy rachunek bankowy, na ktory zostaly przelane srodki ze starego rachunku,
ktory to zostal nastgpnie zamkniety”. Komisarz Wyborczy przyjat taczne sprawozdanie
finansowe KWW, jednocze$nie tym Samym postanowieniem uznat sum¢ wptat na jednym
z rachunkéw za wplywy z naruszeniem art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego i wskazat
konieczno$¢ dokonania wptaty na konto Urzedu Skarbowego. Jak zauwazyl w swoim
piSmie do Rzecznika skarzacy obywatel: ,Kar¢ ta uwazam za niesprawiedliwg
1 krzywdzaca. Dopelnitlem nalezytej starannos$ci przy zaktadaniu rachunku bankowego, a na
wadliwe procedury banku nie miatem wptywu. Nie rozumiem dlaczego za btgd banku mam
ptaci¢ ja?”.

Obywatel staral si¢ postanowienie zaskarzy¢, jednak bezskutecznie. Sady
wskazywaly, ze na mocy art. 145 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) odwotanie stuzy jedynie od postanowienia o odrzuceniu
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, natomiast w razie stwierdzenia przez
organ wyborczy uchybien w sprawozdaniu, ktéore nie skutkujg sankcja odrzucenia
sprawozdania, ustawa nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia decyzji komisarza
wyborczego.

Analiza powyzszej, jednostkowej sprawy jaka wplyngta do Rzecznika Praw
Obywatelskiej pozwala wigc stwierdzi¢, ze na mocy obecnie obowigzujacych przepisow
moga mie¢ miejsce sytuacje, kiedy to na podstawie postanowienia komisarza wyborczego
o stwierdzonych uchybieniach po stronie obywatela (pelnomocnika) powstaje koniecznosé
dokonania optat (ktére sa odbierane przez niego jako ,kara finansowa”), natomiast nie

posiada on skutecznych mozliwosci odwotania od takiej decyzji. Kwestia braku kontroli



sadowej nad ta sferg decyzji organow wyborczych budzi¢ moze, w tym kontekscie,
watpliwosci.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2014, poz. 1648 ze zm.), zwracam
si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejmg prosbg o zajgcie stanowiska w przedstawionej
sprawie. Bede w szczegdlnosSci wdzigezny za opinig, czy potrzebne i zasadne byloby
postulowanie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu ewentualng zmiang

art. 145 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
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