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Szanowny Panie Prokuratorze,

na podstawie doniesien prasowych! o umorzeniu postgpowania przygotowawczego
prowadzonego przez Prokurature¢ Rejonowa Warszawa-Mokotow w sprawie mozliwo$ci
popelnienia przestepstwa z art. 165 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego w zwigzku z organizacja
wyboréw na Prezydenta RP w trakcie obowigzywania stanu epidemii Rzecznik Praw
Obywatelskich postanowit podja¢ sprawe z urzedu i1 zwrdci¢ si¢ do Pana Prokuratora

z pro$ba o udzielenie odpowiednich wyjasnien.

Zgodnie z powszechnie dostgpnymi informacjami w dniu 23 kwietnia 2020 r.
Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotéw Pani Ewa Wrzosek podjeta decyzje
o wszczeciu $ledztwa w zwigzku z wptynieciem zawiadomienia o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu o0s6b
albo dla mienia w wielkich rozmiarach (art. 165 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny; Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.). Jeszcze tego samego dnia, jak poinformowata
Polska Agencja Prasowa, podj¢to decyzje o umorzeniu $ledztwa. Podstawg umorzenia miato
by¢ stwierdzenie, ze czynu nie popetniono uwagi na to, ze ostateczny termin wyboréw jest

nieznany 1 jest jeszcze przedmiotem prac legislacyjnych parlamentu.

'Prokuratura wszczela Sledztwo wsi. organizacji wyboréw w czasie epidemii. Juz je umorzono, Gazeta.pl - Wiadomosci,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,25894266.prokuratura-wszczela-sledztwo-ws-organizacji-

wyborow-w-czasie.html#s=BoxOplmg3 (dostep: 24.04.2020).
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W zwiagzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich postanowil zwrdci¢ si¢ do Pana
Prokuratora z prosba o przedstawienie bardziej szczegdlowych wyjasnien dotyczacych
podstaw decyzji o umorzeniu postgpowania oraz czynno$ci przeprowadzonych w celu
ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy. Wyjatkowo krotki sposéb procedowania
w sprawie budzi bowiem szereg watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonego przez
prokurature postgpowania. Wydaje si¢ niemozliwe dokonanie odpowiednich czynnoS$ci

procesowych w tak krotkim czasie w tak waznej sprawie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), organ
powotany do S$cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia 1 przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia 1 popierania
oskarzenia - o czyn $cigany z urzedu. Czyn taki stanowi niewatpliwie okreslone w art. 165
Kodeksu karnego przestepstwo, ktérego dotyczyto prowadzone postepowanie. Zwolnienie
z ustawowego obowigzku $cigania jest przy tym mozliwe jedynie poprzez wyczerpujace
wykazanie, Ze znamiona przestgpstwa nie zostaly wypelnione przez okreslony czyn,
a odniesienie si¢ jedynie do tresci zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa
ztozonego przez obywatela pozostaje w sprzecznosci ze wskazang juz zasadg dziatania

organu $cigania z urzedu.

Podanie rzetelnej podstawy umorzenia $ledztwa w niniejszej sprawie jest konieczne nie
tylko z uwagi na wymodg, o ktorym mowa w art. 2 § 2 Kodeksu postepowania karnego,
zgodnie z ktérym ,,Podstawe wszelkich rozstrzygnig¢ powinny stanowi¢ prawdziwe
ustalenia faktyczne”, ale takze spoleczna doniosto$¢ problemu organizacji nadchodzacych
wyborow prezydenckich, ktéry jest obecnie szeroko dyskutowany. Nie ulega watpliwosci,
ze w zwiazku z przygotowaniami prowadzonymi przez niektore organy wladzy publiczne;,
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia na wielkg skale jest realne, na co wskazujg liczne opinie
srodowisk naukowych i1 medycznych, w tym ,,Opinia w sprawie ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r.” przedstawiona Marszatkowi Senatu RP w dniu 21
kwietnia 2020 r. przez Zarzad Polskiego Towarzystwa Epidemiologéow i Lekarzy Chorob
Zakaznych.



Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 168
Kodeksu karnego, karze podlega takze samo przygotowanie do popetnienia tego
przestepstwa okreslonego w art. 165 § 1. Zgodnie z art. 16 Kodeksu karnego karalno$¢
przygotowania do przestegpstwa ma miejsce jedynie w przypadkach przewidzianych
w ustawie na zasadzie wyjatku. Decyzja ustawodawcy o objeciu karalnoscig przygotowania
do przestepstwa sprowadzenia niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu 0so6b albo
dla mienia w wielkich rozmiarach poprzez spowodowanie zagrozenia epidemiologicznego
swiadczy wigc o tym, ze dobro publiczne w postaci zdrowia publicznego ma na gruncie
prawa karnego bardzo duza wartos$¢ 1, co za tym idzie, jego ochrona w ramach rzetelnie
przeprowadzonego postepowania karnego jest obowigzkiem organdéw S$cigania zwigzanym
z realizacjg bardzo istotnego interesu publicznego. Rzecznik pragnie zaapelowaé tym
samym o powazne potraktowanie zagrozenia epidemiologicznego istniejacego obecnie
w zwigzku z pandemig wirusa SARS-CoV-2, ktorej przeciwdziatanie jest obowigzkiem

wszystkich organéw witadz RP.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Prokuratora z prosba o przedstawienie Rzecznikowi informacji dotyczacych
przeprowadzonego postgpowania z uwzglednieniem w szczegdlnosci przeprowadzonych
czynno$ci postgpowania w sprawie oraz motywow, ktore legly u podstaw umorzenia
postepowania, a takze wskazanie czy motywy te obejmowaty réwniez ocen¢ czynno$ci
podejmowanych przez pocztowego operatora publicznego zmierzajacych do pozyskania

spisOw wyborcoOw w stanie epidemii.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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