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Jako niezalezny organ ds. rownego traktowania, majac na wzgledzie podejmowane
dotychczas dziatania w ramach administracji rzadowej oraz prowadzong uprzednio
korespondencje Rzecznika Praw Obywatelskich i wiasciwego ministral w sprawie
implementacji rozwigzan majacych na celu zwiekszenie udziatu osob pici niedostatecznie
reprezentowanej w zyciu gospodarczym, pragne ponownie podnie$¢ niniejsze zagadnienie,
poniewaz dgzenie do zapewnienia rownowagi pici w procesie decyzyjnym pozostaje
nadal kwestia wymagajgcg szczegdlnej uwagi i wdrozenia bardziej efektywnych
Srodkow.

Rowne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym to kwestia zwigzana
ze sprawiedliwoscig poszanowaniem praw cztowieka i dobrymi rzgdami. Jednak pomimo
prawnej gwarancji rownego prawa do zajmowania stanowisk czy petnienia funkcji,
wyrazonej w art. 33 Konstytucji, udziat kobiet w podejmowaniu decyzji
ekonomicznych jest wcigz alarmujgco niski. Kobiety stanowig potowe populacji i sg
dobrze wyksztatcone, a wcigz nie sg dostatecznie reprezentowane na stanowiskach
decyzyjnych wszystkich szczebli. Cho¢ Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) w swoich ostatnich uwagach2 docenit wysitki, jakie podejmuje Polska na rzecz
poprawy ram instytucjonalnych i politycznych celem przyspieszenia likwidacji
dyskryminacji kobiet i promowania rownosci pici, w tym udziatlu kobiet w zarzgdach
i radach nadzorczych w sektorze prywatnym, to wyrazit rowniez zaniepokojenie zaledwie

1Kopia wystagpien i odpowiedzi w zatgczeniu.
2 Uwagi koncowe w sprawie potgczonego si6dmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski z dnia 7 listopada
2014 r., ozn.: CEDAW/C/POL/CO/7-8.
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15% udziatem kobiet wchodzgcych w skiad zarzadéw i rad nadzorczych. Komitet
w zwigzku z tym wezwat Polske3 do podjecia szerszych dziatan majacych na celu
osiggniecie réwnego i pelnego uczestnictwa kobiet w sferze gospodarczej,
w szczegblnosci w zarzadach i radach nadzorczych spotek notowanych na gietdzie
i spotek Skarbu Panstwa.

Autorki i autorzy opracowan i raportdw na ten temat wskazujg ze gtbwna przyczyng
nizszej aktywnosci kobiet na rynku pracy jest ich wieksze zaangazowanie w zycie rodzinne
oraz jest wynikiem utrzymujgcych sie stereotypdéw dotyczacych rdl kobiet i mezczyzn
w spoteczenstwie, w tym wypadku postrzegania przywoédztwa, kojarzonego z sitg
I meskoscigd. Znajduje to odzwierciedlenie w barierach SwiadomosSciowych, ktore
ograniczaja dostep kobiet do stanowisk kierowniczych.

Problematyke funkcjonowania zasady zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn
w organach spotek przeanalizowata w ostatnim czasie Fundacja Liderek Biznesu. W 2016 r.
wydano raport z badan pt. ,,Kobiety we wiadzach spétek gietdowych w Polsce. Czas na
zmiany”. Celem badania Fundacji Liderek Biznesu byto przedstawienie udziatu kobiet w
organach spotek publicznych w Polsce i analiza czynnikdw mogacych wptywac na obecny
stan rzeczy. Zgromadzenie danych za lata 2012-2015 pozwolito przyjrze¢ sie trendom
i kierunkom zmian dotyczacym rdéznorodnoSci oraz partnerstwa w biznesie. Badaniem
objeto wszystkie spotki notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.
Wynika z nich jednoznacznie, ze odpowiednia liczba kobiet we wiadzach, za ktdrg -
zgodnie z badaniami - uwaza sie przynajmniej trzy kobiety, umozliwia generowanie
istotnych korzysci ekonomicznych dla spétki, wynikajacych ze zrownowazonego udziatu
kobiet i mezczyzn w jej organach poprzez usprawnienie procesu decyzyjnego, poprawienie
nadzoru, czy tez udoskonalenie systemu zarzgdzanie ryzykiem. Wysoki udziat kobiet
w spoétkach przyczynia sie rowniez do zwiekszenia ich konkurencyjnosci poprzez bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich. Badania pokazujg bowiem, ze kobiety,
zasiadajgc we wiadzach spotek publicznych, sg réwnie dobrze wykwalifikowane jak
mezczyzni, przy czym czesciej legitymujg sie dyplomem ukonczenia studiow MBA
i miedzynarodowym doswiadczeniem zawodowym. W Polsce wskaznik kobiet absolwentek
uczelni wyzszych, od Kilku lat ksztattuje sie na poziomie 65%-67%5. Tymczasem, jak
wskazuje Rada Unii Europejskiej w swoich zaleceniach (COM(2018) 420) z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r., wspoiczynnik

3Pkt 35 Zalecen z 2014 r.

4 Zob. 1. Pufal-Struzik, ,,Aktywno$¢ zawodowa wspdtczesnych kobiet - trudnosci w realizacji nowych rdl
i tradycyjnych obowigzkéw”, Polskie Forum Psychologiczne, 2017, tom 22, numer 2, s. 242-257; K. Btaszczyk-
Domanska, ,,Kobiety na rynku pracy”, Rynek - Spoteczenstwo - Kultura nr 4 (12), 5-13.

5Zob. https://eige.europa.eu/gender
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aktywnos$ci zawodowej kobiet pozostaje niski w poréwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi6.

Ponadto z ww. raportu Fundacji Liderek Biznesu wynika, ze udziat kobiet
w organach spétek gietdowych w latach 2012-2015 niemal sie nie zmieniat. W 2015 r.
w zarzadach spotek notowanych na Rynku Gtébwnym GPW byto zaledwie 12,05%
kobiet (w 2012 r. bylo ich 10,55%), a w radach nadzorczych 14,49% (w 2012 r.
12,94%). Z innego raportu ,Women in the boardroom: a global perspective”7,
przygotowanego przez firme doradczg Deloitte wynika, ze kobiety w Polsce majg 15,2%
udziatu w radach nadzorczych i stojg na czele 6,3% zarzaddw firm sposréd ponad 480
spotek gietdowych z rynku gtdwnego. Co ciekawe, z analizy tej wynika tez, ze obecnos¢
kobiety na stanowisku prezesa lub dyrektora generalnego wptywa znaczgco na wzrost liczby
kobiet zasiadajgcych w zarzadzie danej firmy.

Niski odsetek kobiet w zarzadach i radach nadzorczych to nie tylko problem
socjologiczno-spoteczny, ale tez wymierna strata dla spotek. Peterson Institute for
International Economics, przy wsparciu EYS8 przebadat w 2014 r. 22 tysigce firm w 91
krajach. Okazato sie, ze jesli udziat kobiet w organach zarzgdzajgcych wynosi co
najmniej 30%, to takie przedsiebiorstwa osiggajg lepsze o 6% wyniki finansowe.
Podobne wnioski ptyng z badan naukowcéw z Katedry Rachunkowosci Akademii Leona
KoZminskiego9. Obecno$¢ kobiet w gremiach kontrolujgcych funkcjonowanie firm
poprawia ich przejrzystos¢ finansowg oraz wyniki finansowe spotek. Taka
prawidtowos¢ widac, gdy w radach nadzorczych kobiety stanowig 20-40%.

W 2017 r. Europejski Instytut ds. Rownosci Pici w UE opublikowat trzecig
edycje wskaznika réwnouprawnienia pici. W latach 2005-2015 wskaznik
rownouprawnienia ptci w UE poprawit sie jedynie o 4 punkty procentowe, przy 66,2
punktow dla catej UE (100 punktow oznacza petng rowno$¢ kobiet i mezczyzn). Szes$¢
gtdbwnych dziedzin wskaznika to: wiadza, czas, wiedza, zdrowie, pienigdze i praca.
Najnizszy wynik (48,5) dla UE, mimo ze rozwijata sie ona w najszybszym tempie, wcigz
ma dziedzina wladzy (dostep do stanowisk decyzyjnych), w ktorej sktad wchodzg
podkategorie wiadzy politycznej, gospodarczej i spotecznej (nauka i kultura). Polska w tej
dziedzinie znajduje sie ponizej Sredniej europejskiej z wynikiem 35,110 Jezeli chodzi

6Wspotczynnik ten w 2017 r. wynosit dla catej UE 66,5%, a dla Polski 63,6%
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=I&pcode=t2020_10&language=en.

7Dane z grudnia 2016 .

8Zob. https://piie.com/svstem/files/documents/wpl6-3.pdf.

9 Projekt badawczy Zmiana pozycji kobiet na rynku pracy. Analiza sytuacji w Polsce na tle Unii Europejskiej w latach
2002-2014 Nr 2015/17/B/HS4/00930 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

10Zob. https://eige.europa.eu/gender-equalitv-index/2015/countries-comparison/power/bar.
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0 wiadze gospodarcza to Polska plasuje sie nieznacznie wyzej, z wynikiem 38,2 przy
Sredniej dla UE 39,5 punktéwll

Brak rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach ze
wzgledu na ptec jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciggu muszg - wobec
funkcjonujacych stereotypow i praktyk zycia spotecznego i gospodarczego - udowadniac,
ze sg dynamiczne, kompetentne, i ze sprawdzajg sie w pracy na stanowiskach

zarzadzajacych. Niepokojace wydaje sie  w szczegolnosci zestawienie danych
statystycznych odnoszacych sie do poziomu wyksztatcenia kobiet w Unii Europejskiej
(prawie 60% osOb z wyzszym wyksztatceniem1? oraz poziomu zatrudnienia na wyzszych
stanowiskach, ktore wskazuje na razgcg dysproporcje i niskg reprezentacje kobiet (kobiety
stanowig tylko 26,7% o0sob wchodzacych w skiad zarzgdow najwiekszych spotek
notowanych na gietdzie w Unii Europejskiej)13 Komisja Europejska w tegorocznym
raporcie dotyczacym réwnosci kobiet i mezczyzn¥ wskazuje, ze ,,szklany sufit” pozostaje
rzeczywistoscig w S$wiecie biznesu, a jedynie 6,3% stanowisk dyrektora generalnego
w najwiekszych spétkach notowanych na gietdzie w UE nalezy do kobiet. Dane zawarte
w raporcie potwierdzajg wyzej wskazang teze, ze do pewnego momentu udziat kobiet
w organach decyzyjnych spotek rost, a od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Miedzy pazdziernikiem 2010 r. i pazdziernikiem 2015 r. odsetek kobiet w zarzadach firm
rost srednio o 2,2% rocznie, ale od tego czasu roczna stopa wzrostu spadta do 1,3%. W tym
okresie we Woioszech i Francji byt to wzrost o ponad 30%, w Polsce - 9,3%.
W pazdzierniku 2018 r. kobiety w UE zajmowaty 29,3% stanowisk niewykonawczych
w organach decyzyjnych duzych przedsiebiorstw, ale tylko 16,6% najwyzszych
stanowisk kierowniczych - w Polsce odpowiednio 21% i 13%.

Istnieje szereg instrumentow pozwalajacych zwiekszy¢ obecnos$¢ kobiet we wiadzach
spotek, w ramach dobrowolnie przyjmowanych Dobrych Praktyk lub poprzez zastosowanie
kwot udziatu niedoreprezentowanej pici w organach spotek. Analiza poréwnawcza
wszystkich krajow cztonkowskich UE przedstawiona w raporcie Fundacji Liderek Biznesu
dowodzi jednak, ze rekomendacje i Dobre Praktyki fadu korporacyjnego przyjmowane
dobrowolnie, na zasadzie ,zastosuj sie lub wyjasnij, dlaczego nie stosujesz”, byty
praktycznie nieskuteczne. Dopiero wprowadzenie regulacji kwotowych, ktorych
stosowanie zostatlo zabezpieczone sankcjami, zmniejszyto nieréwnosci pomiedzy
kobietami i mezczyznami w radach spotek publicznych. Wyniki badania
przeprowadzonego przez Fundacje Liderek Biznesu wydajg sie potwierdzac te regute.

1 Zob. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/countries-comparison/power/2/bar.

12Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiarv education statistics#Participation.
13Zob. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta pwr bus bus wmid comp compbm/bar.
14Zob. http://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2019/03/annual_report_ge_2019 en.pdf.
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Zmiany, ktére zaszty dzieki wprowadzeniu w zycie Kodeksu Dobrych Praktyk Gietdy
Papierdbw Wartosciowych dotyczacych zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w
zarzadzie i radzie nadzorczej sa nieznaczne. W przypadku spétek z udziatem Skarbu
Panstwa, zaszty pewne pozytywne zmiany, ale nadal jest bardzo mato kobiet we wiadzach,
przede wszystkim w zarzgdach. W 2014 r. tylko 3,03% spotek miato w zarzgdzie kobiete,
w 2015 byto ich 4,84%. Zwiekszyt sie tez procent spotek majgcych kobiety w radach
nadzorczych z 19,66% w 2014 r. do 21,74% w 2015 r. Jak wida¢, mimo pozytywnych
zmian sg one bardzo symboliczne.

Przyktady roznych krajoéw, na ktére powotuje sie raport, pozwalajg na wyrdznienie
trzech sposobow zwiekszania udziatu kobiet we wiadzach spétek. Pierwszy, norweski, to
wdrozenie twardych regulacji kwotowych z systemem sankcji prawnych. Drugi,
stosowany m.in. w Finlandii i Wielkiej Brytanii, zobowigzuje spoiki do wyznaczenia
konkretnych celéw obejmujgcych udziat kobiet w organach spotek i do ujawniania stopnia
zaawansowania ich realizacji. Jak mowig autorki i autorzy raportu, jest to rozwigzanie
instytucjonalne, wymagalne pod grozbg sankcji o charakterze pozaprawnym. Wigzg
sie z reputacja firmy i poddawaniem jej kontroli spotecznej, prowadzonej zgodnie z zasadg
nazywania rzeczy po imieniu i zawstydzania (z ang. name and shame). Pozostaje rowniez
trzecia droga - zostawienie kwestii zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn we
wihadzach spétek whasnemu biegowi. Najczesciej nie daje ona jednak znaczacych zmian.
Dlatego w wielu krajach Unii Europejskiej, w przepisach prawnych znajduje sie
norma zobowigzujacg do powotywania kobiet w skiad organéw spotek.

W niektérych krajach cztonkowskich, np. Hiszpanii i Holandii, wprowadzono
regulacje z obowigzkowymi kwotami reprezentowania obu pici w radach duzych spétek
publicznych, bez sankcji prawnych. Dane pokazujg, ze stopa wzrostu udziatu kobiet
w radach nadzorczych firm w Hiszpanii jest duzo nizsza niz w krajach, gdzie zastosowanie
kwot jest egzekwowane poprzez zagrozenie sankcjami. Prawodawstwo w tych panstwach,
w ktorych zdecydowano sie na wprowadzenie sankcji, wywarto znaczny wplyw na
reprezentacje kobiet w organach zarzadzajgcych spotek. Inne kraje, jak np. Austria,
Finlandia, Grecja i Stowenia, wprowadzity kwoty wytgcznie dla spotek, nad ktorymi
kontrole sprawuje Skarb Panstwa. W wiekszosci krajow dochodzenie do wyznaczonych
kwot jest roztozone w czasie, na ogot na pieC¢ lat. W niektorych krajach okres ten jest
krotszy dla najwiekszych spotek gietdowych lub kontrolowanych przez Skarb Panstwa.
Dzieki obowigzujagcym kwotom Francja osiggneta najwiekszg poprawe w zakresie
zwigkszenia udziatu kobiet w skiadzie rady. Obok Francji na obowigzkowe kwoty, pod
grozbg dotkliwych sankcji prawnych, zdecydowaty sie jeszcze Wiochy i Belgia. Zgodnie
z przepisami prawnymi wprowadzonymi w 2011 r. we Francji zarowno kobiety, jak
I mezczyzni, musieli mie¢ po co najmniej 20% stanowisk do roku 2014
I 40% do 2017 roku. Nieosiggniecie tego celu oznaczato natozenie takich sankcji jak



uniewaznienie mandatu wszystkich czionkéw nieodpowiednio powotanej rady
i wstrzymanie wynagrodzer do czasu rozwigzania problemu. Regulacje obejmuja nie tylko
spotki publiczne, ale i prywatne, zatrudniajgce powyzej 500 pracownikow lub osiggajgce
dochody wyzsze niz 50 min EURO. W Belgii sankcje obejmujg utrate wynagrodzen, a we
Wioszech kary stajg sie bardziej dotkliwe, jesli wczesniejsze ostrzezenia nie odniosg skutku
(najpierw spotka otrzymuje ostrzezenie, a nastepnie grzywne w wysokosci od 100 000 do
1 min EURO). W Niemczech w maju 2015 r. przyjeto rozwigzanie ustawowel; na
podstawie ktorego spotki narazone sg na tzw. empty-chair sanction (nieobsadzenia wolnego
stanowiska) w przypadku braku przynajmniej 30% udziatu kobiet w radach nadzorczych
najwiekszych firm16

Wsréd promowanych w raporcie EIGE inicjatyw podkresla sie dziatania zwigzane
z podpisywaniem i implementacjg Karty Praw Kobiet (jak chociazby dunski Charter for
more women in management czy holenderski Talent to the Top). Tego rodzaju dokumenty
stanowig bowiem o0 gotowosci panstwa do podejmowania konkretnych dziatan na rzecz
wprowadzania i promowania polityki rownosciowej. Ponadto rozwazenia wymaga
przyjecie przejrzystych procedur rekrutacyjnych powodujgcych, ze kobiety zawsze sg
wigczane do grona kandydatow na cztonkow wiadz spotki oraz uszczegotowienie zasad
tadu korporacyjnego w zakresie polityki réznorodnosci w odniesieniu do wtadz spoétki.
Zasady tadu korporacyjnego powinny wyraznie okresla¢ procedury eliminowania barier
utrudniajgcych zwiekszanie udziatu kobiet, poprzez odpowiednie praktyki przegladu
I sprawdzania kompetencji (zamiast opierania sie wytgcznie na dotychczasowych
doswiadczeniach kandydatow).

Wydaje sig, ze kolejnym przyktadem dobrych praktyk, ktory mozna by niewielkim
naktadem kosztow rowniez przenie$¢ do Polski, a ktorego wdrozenie z pewnoscig istotnie
wptynetoby na poprawe sytuacji w tym obszarze, jest tworzenie baz danych
zawierajacych biogramy kobiet mogacych by¢ kandydatkami na cztonkéw organdw
spotek publicznych. W Austrii, Belgii, Chorwacji, na Malcie i Danii bazy danych
z nazwiskami potencjalnych kandydatek do objecia stanowisk we wiadzach spotek
publicznych zostaty utworzone po to, by zapewni¢ wiekszg rozpoznawalnosc
kompetentnych kobiet.

W  Wielkiej Brytanii zarzadzajagcy funduszem Legal&General Investment
Management (LGIM) uruchomili fundusz inwestycyjny majacy wspiera¢ roznorodnos¢ pici
w firmach notowanych na rynku brytyjskim (fundusz ,,GIRL”). Fundusz przekazuje Srodki
firmom biorgc pod uwage cztery mierniki dotyczace roznorodnosci pici: liczba kobiet
w zarzadzie, w radzie nadzorczej, na stanowiskach kierowniczych i og6t kobiet pracujgcych

15 Ustawa o rownym udziale kobiet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych w sektorze prywatnym i publicznym.
16 Gender Equality in Power and Decision-Making Review ofthe Implementation ofthe Beijing Platform for Action in
the EUMember States, European Institute for Gender Equality, 2015, s. 49.



w firmie. Do tego mozna doda¢ miernik  dotyczacy luki  placowej
w danej firmie. Fundusz inwestuje w firmy z najwyzszym poziomem roznorodnosci pici
(co najmniej 30% we wszystkich czterech obszarach)17.

Teza stanowigca o tym, ze przeszkoda w osiggnieciu wiekszego zrownowazenia pici
wsrdod czionkdw organdéw spotek jest brak przejrzystosci procedur rekrutacji
I kryteriow kwalifikacji na te stanowiska stata sie podstawg do przygotowania projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsrdd
dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie (COM(2012)
614). Integrujgce sie panstwa europejskie juz w roku 1957 r.18 dostrzegty, ze kwestie
zrbwnowazonego udziatu kobiet sg wazne. Rada Europejska wprowadzata liczne
rekomendacje zachecajgce do osiggania réwnowagi w udziale obu plci w procesach
decyzyjnych, a Parlament Europejski wzywat do wprowadzania kwot. Warto w tym miejscu
wskazaC na raport Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) z
grudnia 2015 r.19 ktory analizuje sytuacje w panstwach cztonkowskich w zakresie réwnosci
ptci w obszarze podejmowania decyzji w zyciu publicznym, gospodarczymi spotecznym
miedzy 2003 a 2014 r. w zwigzku z jednym z kluczowych obszarow zainteresowania
wskazanych w Pekinskiej Platformie Dziatania20, ktorym jest ,,Kobiety u wiadzy i biorgce
udziat w procesie decyzyjnym” (obszar G). Obejmuje on dwa cele strategicznie, tj. podjecie
srodkow, by zapewni¢ réwny dostep kobiet do struktur wiadzy i struktur decyzyjnych oraz
petny udziat kobiet w tych strukturach (GI), a takze zwiekszenie zdolnosci kobiet do
udziatu w procesie decyzyjnym i ich zdolnoSci przywddczych (G2). Na podstawie wyzej
wymienionego sprawozdania Rada UE przyjeta konkluzje z 7 grudnia 2015 r.
(14327/15), w ktorych zobowigzata sig, ze zajmie sie wcigz istniejgcymi wyzwaniami w
dziedzinie rownosci pici, w tym wyzwaniami dotyczgacymi nieréwnej reprezentacji
kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym. W 2015 r. Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie ponowity swoje zobowigzanie na rzecz zintensyfikowania dziatan i srodkdw
stuzacych zapewnieniu petnej i skutecznej realizacji deklaracji pekinskiej i Pekinskiej
Platformy Dziatania. W Konkluzjach Rada UE wzywa panstwa cztonkowskie m.in. do
rozwazenia wprowadzenia szerokiego zakresu réznorodnych Srodkow - ustawodawczych
lub o innym charakterze, nieobowigzkowych lub wigzacych, a takze wymiane dobrych
praktyk, z myslg o poprawie rownowagi ptci w organach decyzyjnych, a w razie potrzeby,
aby panstwa podjety Srodki stuzace wyeliminowaniu przeszkéd o charakterze
indywidualnym, organizacyjnym i spotecznym, ktére wplywajg na decyzje kobiet o

17 Raport Komisji Europejskiej dotyczacy rownosci kobiet i mezczyzn, Unia Europejska Luksemburg 2019, s. 29.

1B Traktat Rzymski z roku 1957 zawiera postanowienie zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

19 Gender Equality in Power and Decision-Making Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in
the EU Member States, European Institute for Gender Equality.

D Przyjeta na IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet pod egidg ONZ, ktéra odbyta sie w Pekinie w dniach 4-15
wrzesnia 1995.



niestaraniu sie o stanowiska decyzyjne najwyzszego szczebla w spotkach. Rada zaapelowata
do panstw, aby ustanowity dalekosiezne polityki réwnosci szans oraz ustality cele
i harmonogramy dalszego rozwijania i wdrazania skutecznych Srodkow stuzgcych
zapewnieniu zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym
i na stanowiskach kierowniczych, w tym poprzez systemy szkolenia, pomocy mentorskiej
I sponsoringu oraz inne inicjatywy.

Wracajac do wspomnianego wyzej projektu dyrektywy - jak we wstepie podkreslita
Komisja Europejska, przygotowanego ze wzgledu na fakt, iz postepy zwigzane ze
zwiekszaniem procentowego udziatu kobiet sg zbyt powolne - w nim rowniez wskazano, ze
najszybszy wzrost odnotowano w krajach, gdzie wprowadzono zalecenia i wigzace
minimalne wymagania dotyczace reprezentacji kazdej pici. Niestety projekt zostat
uchwatg Sejmu z dnia 4 stycznia 2013 r. uznany za niezgodny z zasadg pomocniczosci.
W stanowisku przestanym Przewodniczgcemu Komisji Europejskiej stwierdzono, ze polskie
rozwigzania na poziomie krajowym gwarantujg wyzsze standardy przestrzegania zasady
rownouprawnienia. W Swietle ww. danych przedstawionych stanowisko to jest co najmniej
watpliwe.

W tym kontekscie nalezy pamietaC rowniez o art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
0 wdrozeniu niektorych przepisobw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1219), oraz art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.U.UE.C.2007.303.1), ktére stanowia, ze zasada réwnosci nie stanowi przeszkody
w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Ssrodkow zapewniajgcych specyficzne korzysci dla oséb
pici niedostatecznie reprezentowanej (akcja afirmatywna). Wydaje sie, ze brak reakcji
ustawodawcy w pewnych sferach na faktyczng nierowno$¢ pici skutkuje w praktyce
utrwaleniem gorszej pozycji prawnej kobiet, pociggajac za sobg zmniejszenie ich szans
w zyciu spotecznym czy gospodarczym i jest w istocie uniemozliwieniem wyrdéwnania
szans kobiet, majgcego na celu zmniejszenie faktycznych nierownosci.

Dziatajac jako niezalezny organ do spraw rownego traktowania od lat wskazuje na
potrzebe podjecia i konsekwentnego kontynuowania dziatan w tym zakresie. Przyjecie
szczegolnych Srodkéw majacych na celu zapewnienie zasady niedyskryminacji
w Swietle przedstawionych statystyk jest bowiem nieodzowne. Sugerowane mechanizmy
powinny byC stopniowe i ewolucyjne. Na uwage zastuguje mozliwo$¢ podjecia tzw.
miekkich dziatan - takich jak monitoring obowigzkowych sprawozdan spotek potaczonych
ze statystyka publiczng oraz zachecanie firm do informowania o liczbie kobiet i mezczyzn
zasiadajacych w jej organach, a takze o strukturze wynagrodzen. Celem dtugofalowym jest
wyréwnywanie szans kobiet i doprowadzenie do zmian Swiadomosci spotecznej w zakresie
ich kompetencji i aspiracji. Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na funkcjonujgce obecnie
gtebokie nieréwnosci, niezbednym wydaje sie wprowadzenie do polskiego porzadku



prawnego regulacji z obowigzkowymi kwotami reprezentowania obu pitci w organach
decyzyjnych spotek notowanych na gietdzie, celem osiggniecia realnych rezultatow.
Obowigzek taki powinien spoczywac przede wszystkim na spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zadna zmiana nie bedzie mogta zostaC uznana za
trwaty, jeSli narzucajgce jg organy panstwa same nie bedg stanowi¢ swoistego modelu
w tym zakresie.

W piSmie z dnia 28 stycznia 2014 r. Minister Skarbu Panstwa wskazat, iz dokonanie
rzetelnej oceny implementacji Zarzadzenia Nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 marca
2013 r. oraz Dobrych praktyk w zakresie zapewnienia zrownowazonego udziatu kobiet
I mezczyzn w organach spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, bedzie mozliwe nie wczesniej,
niz w Il potowie 2014 r.21. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 6 zasady nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa uzupetniono o zapis dotyczacy sposobu realizacji
celow nadzoru wiascicielskiego stanowiagcy, ze w doborze cztonkow rad nadzorczych
nalezy bra¢ pod uwage zrownowazony udziat kobiet i mezczyzn. We wskazanych wyzej
Dobrych praktykach Minister Skarbu Panstwa zaznaczyt, ze stosowanie tak
sprecyzowanych zasad doboru skfadu osobowego powinno spowodowaé zapewnienie
przynajmniej 30 % S$redniego udziatu niedoreprezentowanej pici wérod cztonkéw rad
nadzorczych wybieranych i powotywanych przez Ministra Skarbu Panstwa.
W spotkach publicznych oraz kluczowych zakitadano osiggniecie tego wskaznika do
2015 r. Niestety, nie przekazano wowczas Rzecznikowi oczekiwanych informacji.
Dodatkowo, z poczatkiem 2017 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa przeszto w stan likwidacji,
a ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1182) w art. 7 Prezesowi Rady Ministrow przekazano kompetencje
w zakresie koordynowania wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa w spotkach, w tym do okreslania dobrych praktyk w szczegolnosci w zakresie
tadu korporacyjnego czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2179), zwracam sie do Pana Premiera z uprzejma prosba o dokonanie oceny
funkcjonowania zasady zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w organach spotek
z udziatem Skarbu Panstwa. Prosze takze o informacje, jakie wdrazane sg lub beda
wdrazane rozwigzania systemowe majgce na celu zwiekszenie udziatu oséb pici
niedostatecznie reprezentowanej w zyciu gospodarczym, zgodnie z przyjetymi

21 Pismo RPO z dnia 30 grudnia 2013 r. (ozn.: RPO-712795-1/12/KWZ), odpowiedz MSP z dnia 28 stycznia 2014 r.
(ozn.: MSP/DPW/45/2014).



zobowigzaniami22. Bede wdzieczny za przedstawienie w odpowiedzi takze aktualnych
danych dotyczacych udziatu kobiet i mezczyzn w organach ww. podmiotdw.
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Do wiadomosci:

Pan Adam Lipinski
Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania

Zatgczniki:
1. Pismo RPO z dnia 21 marca 2013 r. (ozn.: RPO-712795-1/12/KW2Z)
Pismo RPO z dnia 30 grudnia 2013 r. (ozn.: RPO-712795-1/12/KWZ)

Pismo MSP z dnia 8 kwietnia 2013 r. (ozn.. MSP/DA/556/13)
Pismo MSP z dnia 28 stycznia 2014 r. (ozn.: MSP/DPW/45/2014)
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2 Por. m.in. Konkluzje Rady UE z 7 grudnia 2015 r. oraz Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2013-2016 - cel szczegdtowy dotyczacy dazenia do zapewnienia przynajmniej 30% S$redniego udziatu dla
niedoreprezentowanej pici wsrod wszystkich cztonkéw rad nadzorczych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa

(Obszar 11, cel gtowny 1, cel szczegétowy 1.4).
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