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Szanowny Panie Premierze,

Posrod licznych wyzwan pandemia COVID-19 spowodowata takze koncentracje na
podstawowych potrzebach i1 prawach oséb starszych. Uwypuklita trudnosci, z ktdérymi wiele
osOb starszych mierzyto si¢ juz wczesniej, w tym problem izolacji spotecznej, a takze
ograniczen w dostepie do opieki lekarskiej, zwlaszcza geriatrycznej 1 dlugoterminowe;.
Pokazata réwniez potrzebe zachowania samodzielno$ci i autonomii w zyciu codziennym.
Po pierwszych reakcjach na nowa rzeczywisto§¢ przychodzi czas, aby uwzglednié
systemowo takze inne obszary, ktore moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do lepszego radzenia
sobie z podobnymi wyzwaniami w przyszio$ci. Jest to rGwniez uzasadnione rozwijajaca si¢
debatg spotecznosci migdzynarodowej na temat praw czlowieka osob starszych, do ktorej
aktywnego wlaczenia stale zachecam wlasciwe organy wladzy publiczne;.

Od 2010 r. rozwijana jest ona przede wszystkim na forum Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia si¢ (Open-ended Working Group on Ageing, OEWGA?'). Podczas kolejnych sesji
OEWGA analizowana jest potrzeba opracowania i przyjecia konwencji o prawach
os6b starszych, ktora okres§lataby warunki brzegowe dla rozwigzan polityk publicznych na
poziomie krajowym, odzwierciedlajac uniwersalny i aktualny poziom zabezpieczenia praw
cztowieka w tym obszarze.

Polska jest rownorzednym partnerem w tej debacie i naszym zadaniem jako
panstwa jest dzielenie si¢ zarowno dobrymi praktykami, jak i1 stawianie pytan
o wyzwania, z ktérymi mierzymy si¢ jako spoteczenstwo. Wymiana do$wiadczen pokazuje,
ze czgsto problemy pozostajg tozsame w rdéznych czg$ciach $wiata i mozna im skutecznie
zaradzi¢, m.in. poprzez upowszechnienie sposobu podejscia do okreslonych zagadnien i

! Informacje o dotychczasowych dziataniach OEWGA dostepne pod adresem: https://social.un.org/ageing-working-
group/.
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wypracowanych juz odpowiednich rozwigzan (przyktadem skutecznosci zastosowania
globalnych rozwigzan na poziomie krajowym 1 lokalnym jest wdrazanie konwencji o
prawach 0sob z niepetnosprawno$ciami?).

W zwigzku z tym chcialbym przedstawi¢ Panu Premierowi uwagi dotyczace
tematu, ktory bedzie przedmiotem dyskusji na planowanej 11. Sesji OEWGA w dniach
29 marca — 1 kwietnia 2021 r., a mianowicie prawa do edukacji oséb starszych oraz
jego realizacji w praktyce*.

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze Polska moze z powodzeniem przedstawiac
sukcesy swoich obywateli na tym polu, chociazby wskazujgc na rozwdj Uniwersytetow
Trzeciego Wieku. Warto réwniez zaprezentowal polityki publiczne oraz programy
rzadowe, ktdre ten rozw0j wspieraja — organizacja edukacji dla os6b w starszym wieku oraz
udzial w r6znego rodzaju zajeciach stanowi rownoczesnie przyktad aktywnego uczestnictwa
0sob starszych w zyciu spotecznym 1 publicznym, wpisujacy si¢ w realizacj¢ celow Polityki
Spotecznej wobec Osob Starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$é?.

Niemniej waznym wktadem Polski w debat¢ na poziomie globalnym bytoby
zaproponowanie wspolnych celow w tym obszarze. W moim przekonaniu takim celem
powinno by¢ upowszechnienie zrozumienia wagi i znaczenia edukacji w starszym
wieku oraz uzyskanie wiekszej spojnosci dzialan w powszechnej polityce edukacyjnej
wobec o0s6b starszych. Swiadomo$¢ wyzwan oraz umiejetno$é szczerego i krytycznego
przedstawiania etapu rozwoju na poziomie krajowym ma nieprzeceniong warto$¢ budzenia
szacunku 1 zaufania partneréw. Pozwala rowniez na wypracowanie wspolnych rozwigzan w
zakresie prawa miedzynarodowego, ktére moga w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji na poziomie krajowym i lokalnym.

Zaangazowanie na poziomie miedzynarodowym powinno iS¢ w parze
z intensyfikacjg dzialan na poziomie krajowym. Dlatego prosze przyjac¢ niniejszg analize
1 postulaty jako wzajemnie uzupelniajgce sie. Mam nadziej¢, ze okazg si¢ pomocne
w dalszych pracach w tym zakresie.

Wsrod celow zrownowazonego rozwoju ONZ, cel 4. postuluje zapewnienie
wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia si¢ przez cate zycie®. Punkt
ten nie wspomina jednak o osobach starszych, a przeglad dokumentow rzadowych

2 Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

3 Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/eleventhsession.shtml.

4 Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/ oraz https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-czy-rzad-zaangazuje-sie-
w-prace-nad-konwencja-o-prawach-seniorow.

> Uchwata Rady Ministrtow Nr 161 z dnia 26 pazdziernika 2018 r., Polityka spoleczna wobec o0sob starszych.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢, dostep: http://www.monitorpolski.gov.pl/M2018000116901.pdf.

6 Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ w dniu 25 wrzednia 2015 r. Przeksztalcamy nasz $wiat. Agenda
zréwnowazonego rozwoju 2030. A/Res/70/1., s. 16, dostep:

http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf.
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pozwala postawic teze, ze w sformulowaniach ,,wszyscy” i ,,kazdy” w praktyce osoby
takie si¢ nie mieszczg. Tymczasem wedlug Help Age International (HAI), organizacji
zrzeszajacej organizacje dzialajace z 1 na rzecz osob starszych na catym S$wiecie, osoby
starsze chcg si¢ uczy¢ i majg specyficzne potrzeby co do zakresu i sposobu tej nauki’.
Jednakze oprécz przeszkdéd wynikajacych z ogdlnej dostepnosci edukacji, dodatkowa
bariere stanowig negatywne stereotypy, ktore moga by¢ takze internalizowane przez
samych seniorow.

Wedlug HALI, osoby starsze oczekujg edukacji w zwigzku z nastepujacymi celami:
e radzeniem sobie z przechodzeniem w starszy wiek,
e podjeciem wolontariatu,
e podejmowaniem roznych rol w rodzinie 1 w spolecznosci lokalnej 1 pozalokalne;,
e wychowywaniem dzieci 1 mtodziezy,
e nadgzaniem za nowymi technologiami,
e zwigkszeniem wiedzy i1 tym samym dostepu do ustug oferowanych publicznie,
e pozyskaniem umiejetnosci, ktorych nie mieli mozliwos$ci pozyskaé wezesniej,
e pozyskaniem wiedzy o sposobach uzyskania wsparcia w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby,
e otrzymaniem informacji potrzebnych do dalszego pozyskiwania dochodow lub innych
srodkow utrzymania,
e pozyskaniem informacji
- 0 zdrowiu,
- o kwestiach finansowych 1 ekonomicznych,
- o sprawach umozliwiajacych zaangazowanie w sprawy polityczne
1 publiczne.

Prowadzone byly tez badania potrzeb edukacyjnych o0sob starszych w Polsce®.
W tych badaniach osoby starsze zaznaczaly wsrod powodow istotnych dla podjecia edukacji
potrzebe komunikacji z innymi, przebywanie z innymi, zdobywanie nowych umieje¢tnosci
oraz polepszenie jakosSci zycia.

Podstawowym 1 krzywdzacym stereotypem, stanowigcym przejaw ageizmu, czyli
wrogiej postawy wobec osOb starszych, jest przekonanie, ze seniorzy nie sg w stanie
przyswaja¢ wiedzy ze wzgledu na swoj starszy wiek. Samo przetamanie tego stereotypu —
cho¢ niezwykle istotne — nie wystarczy jednak, aby uzna¢ problem za rozwigzany. Nalezy

7 Za informacjami uzyskanymi podczas migdzynarodowych warsztatow zorganizowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich i Niemiecki Instytut Praw Czlowieka (Deutches Institut fuer Menschenrechte, DIMR) w dniu 19
listopada 2019 r. Informacje te zostaly uwzglgdnione we wspolnym stanowisku RPO i DIMR przekazanym
przewodniczacemu OEWGA. Stanowisko dostepne jest pod adresem: https:/social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/Inputs%20NHRIs/German-Polish-NHRI-Normative.pdf.

8 Fundacja Gaudete, Analiza potrzeb edukacyjnych osob starszych, 2014 r., dostep: https://docplayer.pl/62207785-
Analiza-potrzeb-edukacyjnych-osob-starszych.html.
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przyjrze¢ si¢ roznym rozwigzaniom instytucjonalnym i ocenié, czy adekwatnie odpowiadaja
na spoleczne zapotrzebowanie, a takze rozwazy¢ konsekwencje sytuacji, w ktorych starsze
osoby pozyskuja nowa wiedze, ale nie majg praktycznej mozliwosci jej wykorzystania (np.
ze wzgledu na ograniczony dostep do rynku pracy).

Majac powyzsze na uwadze poddalem analizie obowigzujgce przepisy pod katem
zapewnienia osobom starszym prawa do edukacji i prawa do jej praktycznego
wykorzystania, na zasadzie rownosci z mlodszymi pokoleniami. Wynik tej analizy nie
jest w petni zadowalajacy. Konstytucja RP w art. 70 gwarantuje kazdemu prawo do nauki
oraz powszechny 1 rowny dostep obywateli do wyksztalcenia. Formalnie nie ma ograniczen
wiekowych w zakresie mozliwosci edukacji, na réznych poziomach, przez osoby starsze.
Brakuje jednak systemowego podejscia do ksztalcenia osob starszych, odzwierciedlonego w
odpowiednich regulacjach prawnych, ktore utatwialoby podejmowanie takiej aktywnosci
zaroOwno przez placowki §wiadczace ustugi w tym zakresie, jak 1 samych zainteresowanych.
Ponadto ustawodawca nie ustanowil srodkéw ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze
wzgledu na wiek w dostepie do oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego. Zakaz nieréwnego
traktowania z powodu wieku, na gruncie tzw. ustawy roéwnos$ciowej’, ograniczony jest
wytacznie do szeroko rozumianego ksztatcenia zawodowego!?.

Na gruncie wigzacego prawa mie¢dzynarodowego — w art. 13 1 art. 14
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych!!,
dotyczacych prawa do nauki — wspomniano jedynie o edukacji podstawowej, $redniej 1
wyzszej. Brakuje tu edukacji w starszym wieku, wymagajacej innego zakresu, metod oraz
organizacji dostgpu do edukacji. Nalezy mie¢ nadzieje, ze tg istotng luke w katalogu praw 1
wolnosci czlowieka wyeliminuje wspomniana juz wyzej konwencja o prawach 0sob
starszych, co spowoduje zmian¢ podejscia do tego zagadnienia w regulacjach 1 praktyce
poszczegolnych panstw, w tym Polski.

Przeprowadzilem roéwniez analize dokumentéow i polityk rzadowych
dotyczacych sytuacji osob starszych. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich doceniam
dotychczasowe zaangazowanie rzadu, cho¢ dostrzegam, zZe istniejace strategie nie
buduja systemowego podejscia do edukacji w starszym wieku i wymagaja dalszego
rozwijania. Ponizej przedstawiam zestawienie analizowanych dokumentow.

1) Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie'?. Celem dokumentu jest zapewnienie
spojnosci dziatan na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, okreslonych w strategiach

° Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.). Uwagi RPO odnosnie do zakresu regulacji i efektywnos$ci przyjetych rozwigzan zob.
raport pt. Ochrona przed dyskryminacja w Polsce. Stan prawny i $wiadomo$¢ spoleczna, 2020; dostep:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_przed-_dyskryminacja w_Polsce.pdf.

10 Zob. art. 7 i art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy.

11Dz, U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

12 Uchwata Rady Ministréw Nr 160 z dnia 10 wrzeénia 2013 r.
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2)

3)

rozwoju. Mimo, ze we wstepie dokumentu wymieniona zostata wprost edukacja
seniordw, to pojawia si¢ w dalszych czgSciach poswigconych pigciu celom
strategicznym jeden raz, wsrod strategicznych kierunkow interwencji. Cel ten ujeto
nastepujaco: ,,5.10. Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej
do senioré6w oraz innowacyjnych rozwigzan na rzecz motywowania seniorow do uczenia
si¢ dla zachowania aktywnosci”. Wsrdd wskaznikdw majacych mierzy¢ skutecznos$é
dziatan w tym zakresie uwzgledniono wyniki badania ,,Osoby w wieku 25-64 lat
uczestniczgce w ksztalceniu lub szkoleniu w ciggu 4 tygodni przed badaniem”!3.
Jednakze w swojej tresci dokument ten zasadniczo koncentruje si¢ na edukacji
dzieci i mlodziezy oraz edukacji zawodowej osob dorostych.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014 -
2020 (ASOS). Edukacja seniorow stanowi jeden z jego priorytetow. Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wskazaly na niewielki zasieg
projektéw realizowanych w ramach Programu. Dzialania we wszystkich obszarach
objely okolo 10% oséb starszych na $rednio 8,8 min w latach 2013-2017'4. Przy
czym w 2018 r. odnotowano wzrost liczby 0s6b w wieku 60 lat 1 wigcej do poziomu 9,5
mln. Dodatkowo NIK ujawnita ograniczong efektywnos$¢ Programu, wskazujac na niski
odsetek projektow, ktore wprowadzajg trwalg zmiane (27% sfinansowanych projektow
ze wszystkich 4 priorytetow Programu). Wedtug NIK, system monitoringu 1 ewaluacji
okazat si¢ niedostosowany do skutecznego zarzgdzania Programem>.

Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos$é¢'s, w ktorej zapisano m.in. upowszechnianie dziatan na rzecz edukacji dla
starosci, do starosci, przez staros¢ 1 w staro$ci. Wskazano, ze za realizacj¢ jednego z
trzech zadah w zakresie edukacji'’, pt. Zwiekszanie dostepnosci oferty edukacyjnej dla
osOb starszych, odpowiada w obszarze wspierania organizacji pozarzadowych w
pierwszej] kolejnosci Komitet ds. Pozytku Publicznego z udzialem trzech podmiotéw
wspolpracujacych. Ma to by¢ dziatanie ciggle, mierzone liczbg wspartych organizacji
pozarzadowych 1 innych podmiotow dzialajagcych w obszarze edukacji osob starszych.
Natomiast w obszarze Rozpowszechnienia informacji o mozliwosciach aktywnosci
edukacyjnej osoOb starszych, za realizacje¢ dziatan odpowiada Ministerstwo Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego we wspdlpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowe;,
(potaczone od 1 stycznia 2021 r. w jeden resort).

13 Tamze, dostep: https://www.gov.pl/web/edukacja/perspektywa-uczenia-sie-przez-cale-zycie, s. 30, 46.

14 Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnosci osob starszych, pazdziernik 2019,
dostep: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/039/

15 Tamze, s. 11.

16 Uchwata Rady Ministrow Nr 161 z dnia 26 pazdziernika 2018 r., Polityka spoleczna wobec o0sob starszych.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢, dostep: http://www.monitorpolski.gov.pl/M2018000116901.pdf.

17 Czwarte zadanie odnosi sie do ksztatcenia kadr opiekunczych, a nie 0sob starszych.
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4)

5)

Informacja o sytuacji osob starszych za 2018 r. zawiera informacje 1 wnioski plynace
z danych dotyczacych aktywnos$ci 0sob starszych w sferze edukacji'®. Niektore z badan
zatrzymujg si¢ na pulapie 64 roku zycia. Cho¢ sg prowadzone badania, ktére obejmuja
osoby do 74 roku zycia, ich zakres jest inny. Mimo réznych badanych obszarow
gromadzone dane wskazuja na bardzo niski odsetek osob starszych w Polsce, ktore
korzystaly w 2017 r. z jakiej$ formy edukacji (jedynie 1,2%). Wnioski uwzglednione
w samej Informacji klarownie wskazuja na konieczno$¢ dalszego rozwijania oferty
edukacyjnej oraz poglebiania badan dotyczacych réznych form ksztatcenia 1 ich
dostgpnosci (np. dla os6b majacych trudnosci z poruszaniem si¢ lub dojazdem do
miejsca, w ktorym odbywajg si¢ zajecia). Ponadto, zgodnie z zatozeniami, Informacja
stanowi tez podsumowanie dzialan zwigzanych z realizacja Polityki spotecznej wobec
0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢!®. Jednakze w
rozdziale poswigconym edukacji osob starszych nie uwzgledniono miernikow realizacji
zadan wyznaczonych w Polityce spotecznej wobec osob starszych do 2030 r., o ktorych
mowa w punkcie wyzej. W rozdziale odnoszagcym si¢ do dziatan Ministerstwa Edukacji
Narodowej odwotano si¢ wylacznie do ogdlnych wynikow badan GUS, a w rozdziale
dotyczacym Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wskazano jedynie na dwie
inicjatywy: ,,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku” oraz konkurs Narodowego
Centrum Badan i1 Rozwoju pt. , Trzecia Misja Uczelni”. Wedlug omawianego
dokumentu, dzigki pierwszej inicjatywie, w zajeciach UTW wzieto udziat 7.4 tys. osob
starszych (warto przy tym wspomnie¢, ze wg danych GUS we wszystkich badanych
UTW w Polsce studiowato tgcznie 113,2 tys. stuchaczy??). Stosunkowo niewielka liczba
uczestnikow pozyskanych dzigki tej inicjatywie, w porownaniu do ogolnej liczby
stuchaczy UTW, oraz konkursowy, a nie programowy, charakter projektu §wiadczy o
fragmentarycznym podejSciu do wsparcia tej formy ksztatcenia ze strony Ministerstwa.
Na podstawie dostepnych informacji o drugiej inicjatywie, czyli konkursie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju pt. ,,Trzecia Misja Uczelni”, nie sposdb natomiast ustalic,
jaka cze$¢ dofinansowanych dziatan byta faktycznie przeznaczona na wsparcie edukacji
osOb w starszym wieku. Dane przedstawiajg zbiorczo liczbe osdb korzystajacych z
programu (ok. 30 tys.), bez rozréznienia, czy sg to projekty ukierunkowane na dzieci,
mtodziez czy senioréw. Trudno zatem stwierdzi¢, czy inicjatywa ta realnie wplyne¢ta na
poprawe sytuacji ostatniej z tych grup.

Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce w 2019 r.?! przygotowana zostala
z uwzglednieniem nowej struktury zbierania danych. We wstepie dokumentu wsrod

18 Dokument dostepny na stronie: https:/www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-
rok-2018, s. 52-57.

19 Polityka spoteczne wobec 0sob starszych. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosé, s. 6.

20 Tamze, s. 56.

21 https://www.gov.pl/web/rodzina/informacija-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2019.
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obszarow, ktore powinny zosta¢ objete monitoringiem, wymieniono obszar polityki
spolecznej wobec osOb starszych, dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekuncze 1medyczne), do staro$ci (cate spoleczenstwo), przez staro$¢ (od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacje¢ w staroSci (osoby starsze). Jednakze
odnalezienie informacji o edukacji o0sOb starszych jest trudniejsze poniewaz — w
przeciwienstwie do Informacji o sytuacji oséb starszych w Polsce w 2018 r. — brak
wyroznionego rozdziatu poswigconego edukacji. Pewne fragmentaryczne dane, takze
odnoszace si¢ do badania GUS o Uniwersytetach Trzeciego Wieku, mozna odnalez¢ w
rozdziale 1.5. dotyczacym dostgpnych form aktywnos$ci. Dodatkowe informacje, w
poprzednim roku zebrane w osobnym rozdziale odnoszacym si¢ do edukacji, zostaty
ujete tym razem w sprawozdaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej??, w ktorym
zaznaczono, ze resort ten odpowiada za edukacje¢e formalng organizowang w
systemie oswiaty. Wskazano przy tym, ze w ustawie o systemie oSwiaty edukacja
0oso0b starszych nie ma statusu odrebnego zadania. System Informacji Oswiatowe]
(SIO) nie pozwala na wyodrebnienie liczby osob starszych korzystajacych z edukacji
formalnej w systemie oswiaty. Dostepne dane dotycza jedynie uczestnictwa osob
starszych w ksztalceniu ustawicznym, a dokladniej w kwalifikacyjnych kursach
zawodowych — niewiele ponad 1027 os6b w wieku 61-90 lat (dane z SIO za rok szkolny
2019/2020), co stanowito 1,3 % oséb korzystajacych z edukacji ustawicznej). Badanie
LFS/BAEL wskazuje nieznaczny wzrost w skali roku odsetka osob starszych
uczestniczacych w edukacji formalnej 1 nieformalnej w 2019 r. — do 1,4%. Szerszy opis
charakteru badan edukacyjnych w sprawozdaniu MEN zacheca do zacytowania takze
wynikéw badania BKL, ktére rejestruje aktywnos$¢ edukacyjng takze w mniej
tradycyjnej formie wyktadow lub zaje¢ w grupach — 1 wskazuje, ze w 2019 r. 19% o0s6b
w wieku 60-64 lata brato udziatl w szerzej rozumianych formach edukacyjnych, co warto
odnotowac?.

Z satysfakcja przyjatem refleksje zawarta w czgsci poswigconej sprawozdaniu
MEN, w ktorym wskazuje si¢ na konkretne wyzwania obejmujace potrzebe identyfikacji
roznych form edukacji zorganizowanej zaréwno w srodowisku pracy, jak i w lokalnych
spotecznosciach. Nie wskazano przy tym jednak podmiotu, ktéry mialby te wyzwania
podjac. Przedstawiono jedynie wniosek, aby przy aktualizacji Polityki Spotecznej wobec
osob starszych do 2030 r. przywroci¢ role wiodacg Ministerstwa Rodziny 1 Polityki
Spotecznej?*. Postulat ten odbieram jako wyraz obawy przed brakiem zasobow i
kompetencji po stronie MEN, jak rowniez sygnat potwierdzajacy, ze obszar ten
pozostaje obecnie na poziomie centralnym bez wyznaczenia organu odpowiedzialnego.

22 Tamze, s. 174.
23 Tamze, s. 177-178.
2 Tamze, s.515.



Z ostrozno$cig traktowatbym takze zaprezentowane dualne podejscie — stawiajace
w edukacji w starszym wieku nacisk jedynie na wzmacnianie kompetencji zawodowych
1 ograniczanie osamotnienia oséb starszych. Z przywotywanych juz wyzej badan Help
Age International wynika, Ze potrzeby edukacyjne oséb starszych majg znaczenie
szerszy wymiar 1 tak powinny by¢ traktowane. Zwlaszcza drugi z przedstawionych
celow — przeciwdzialanie osamotnieniu — chociaz bardzo istotny, prezentuje podejscie
oparte o prawa socjalne, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Natomiast obecnie
przechodzi si¢ do podejscia pozytywnego, opartego o realizacje praw czlowieka
niezaleznie od wieku oraz poszerzania swoich umiej¢tnosci, takze poprzez uczestnictwo
w roznych formach edukacyjnych, ktore powinny prowadzi¢ do pehiejszego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym?. Jestem przekonany, ze w diuzszej
perspektywie tylko takie podejscie daje szansg, na niwelowanie sily negatywnych
stereotypOw oraz stygmatyzacji zwigzanej ze starszym wiekiem, takze w wersji
zinternalizowanej przez seniorki 1 seniorow prowadzacych do samowykluczenia.

6) Realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju, Raport z 2018 r.2° przygotowany w
ramach realizacji Agendy Zréwnowazonego Rozwoju?’. Trzeci Komitet Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ sformutowal w 2019 r. zachete do uymowania spraw zwigzanych z
sytuacja osob starszych w ramach kolejnych raportow zrealizacji Celow
Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, dalej: SDGs)?. Ta
rekomendacja wydaje si¢ o tyle trafiona, ze w Raporcie Realizacja Celow
Zrownowazonego Rozwoju z 2018 r. w opisie realizacji celu 4.: ,,Zapewnic
wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowa¢é uczenie si¢ przez cale zycie”
nie ma Zadnego odniesienia do edukacji osob starszych. Swiadczy to o tym, Ze
w Swiadomosci decydentow ,,zapewnienie wszystkim wysokiej jakosci edukacji” nie
obejmuje osob starszych. Nalezy dodaé, ze nie chodzi jedynie o edukacje ustawiczng
nastawiong na wzmacnianie pozycji danej osoby na rynku pracy, ale szersza, obejmujaca
rowniez potrzeby edukacyjne w wieku emerytalnym. Chociaz pewne dane dotyczace
edukacji oso6b starszych pochodzace z rzadowego programu ASOS zostaly
uwzglednione w opisie realizacji celu pierwszego pt. Wyeliminowa¢ ubodstwo we
wszystkich jego formach na $wiecie to jednak jest to kolejny przyktad przedstawiania
edukacji w starszym wieku w kontek§cie wspomnianych wyzej praw socjalnych. Co
wiecej, w opublikowanej w grudniu 2020 r. deklaracji panstw (Niemiec, Portugalii 1
Stowenii) sprawujacych prezydencje w Radzie Unii Europejskiej od czerwca 2020 r. do

25 Zob. Fundamental Rights Agenda, Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, maj 2018,
dostep: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing

26 Dokument dostepny na stronie: http://unic.un.org.pl/files/259/Polska_ VNR_20180615.pdf.

2’Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 25 wrzesnia 2015 r., dostep:
http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016_ostateczna.pdf, zob. réwniez: Cele Zréwnowazonego
Rozwoju, dostep: https://www.un.org.pl/.

28 Rezolucja A/C.3/74/L.14/Rev.1, pkt. 2 i 3, dostep pod adresem https://undocs.org/A/C.3/74/L.14/REV.1.
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grudnia 2021 r., odnoszacej si¢ do starzenia si¢ zaznaczono m.in., ze kwestie edukacji
0s0Ob starszych zostaty objete wtasnie ww. celem 4. w ramach celow zréwnowazonego
rozwoju ONZ?°, co nalezy odczyta¢ jako wskazoéwke co do interpretacji podejmowanych
dziatan 1 sposobu ich raportowania.

7) Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 z 2020 r. to najnowszy dokument rzagdowy
o charakterze strategicznym, poswiecony edukacji®’. Zatozenia tego dokumentu brzmig
obiecujaco, np.: ,Efektywne wspieranie rozwoju umiejetnosci obywateli na
wszystkich etapach zZycia wymaga wypracowania nowych metod 1 narzedzi
stuzacych rozwijaniu umiejetnosci oraz wspierania istniejacych i1 tworzenia nowych
rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych koordynacje 1 wspodlprace instytucji
zaangazowanych w dzialania na rzecz rozwoju umiejetnosci’3!. Z tresci strategii
przebija intencja objecia dzialaniami osoby w kazdym wieku. Zdanie ujete we
wstepie VIII obszaru oddzialywania: ,,W coraz szybciej zmieniajacym si¢ $Swiecie
konieczne staje si¢ uczenie si¢ przez cate zycie, dlatego tradycyjny podziat zycia
cztowieka na czas edukacji (mlodos¢) i1 czas aktywnosci zawodowej (dorostos¢) utracit
aktualno§¢. W nastepstwie tych zmian wspolczesna polityka edukacyjna
przeksztatca sie¢ w polityke na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie”?, stanowi kolejny
argument za wyraznym poszerzeniem zadan w ramach systemu os$wiaty o dziatania
ukierunkowane specyficznie na osoby w wieku emerytalnym. Obawiam si¢, ze bez
konkretnej zmiany w tym zakresie, osoby starsze znow beda w praktyce pomijane.
Jednak Strategia zaklada realizacje celow bez zwigkszania limitow wydatkdéw
budzetowych?3, czyli bez ingerencji w dotychczasowa strukture finansowania systemu
edukacji ze srodkéw publicznych, a tym samym nie wprowadza oczekiwanej glgbszej
zmiany w zakresie wprowadzenia zadania w ramach systemu edukacji odnoszacego si¢
do wzmocnienia edukacji w starszym wieku.

Dokument ten na ogdélnym poziomie wskazuje, jako beneficjentoéw dziatan,
dzieci, mlodziez oraz dorostych. Nie odnosi si¢ wprost do 0sob starszych 1 tym samym,
mimo odwotan do wzmacniania edukacji w kazdym wieku, lub niezaleznie od wieku,
tudziez wspotpracy miedzypokoleniowej, to osoby starsze jako grupa pozostaja
»hiewidoczne”, a tym samym narazone na pomini¢cie w wielu dziataniach lub
uwzgledniane w ramach grup osob wykluczonych, o ktérych mowa w Strategii. Byloby
to niepozadane utrwalanie podejScia opartego o prawa socjalne. ,,Niewidocznos¢”

2 Trio Presidency Declaration on Ageing, December 2020, S. 1, dostep:
https://www.bmfsfj.de/blob/163180/c2173339af6¢7568dbd168b29a3 1b06¢/trio-pesidency-declaration-on-ageing-
data.pdf.

30 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 r. Cze$¢ szczegbtowa, Zatacznik do uchwaty nr 195/2020 Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2020 r., dostep: https:// www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-
2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow.

31 Tamze, s. 5.

32 Tamze.

33 Tamze, s. 6.
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utrwala stereotyp odnoszacy si¢ do tego, ze w starszym wieku dana osoba juz si¢ ,,nie
nadaje do nauki” 1 ze zajecia edukacyjne to nie jest jej miejsce.

Osoby starsze pojawiaja si¢ jako grupa wymieniona wprost na poziomie kilku
szczegbdtowych zadan, np. ,,rozwijanie oferty, metod i narzedzi pracy z roznymi grupami
odbiorcéw, migdzy innymi poprzez street-working, youth-working, wolontariat, uczenie
si¢ seniorow i wykorzystanie potencjatu seniorow do wsparcia rozwoju innych grup’34;
czy ,,wspieranie dorostych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych, w zakresie
integralnego rozwoju fizycznego, psychicznego, emocjonalnego 1 spotecznego oraz
rozwoju wiezi miedzypokoleniowych>. Nalezy to doceni¢ zaznaczajgc jednak, ze
realizacja wymienionych zadan w wigkszym stopniu odnosi si¢ do dziatan na rzecz
wlaczenia spotecznego niz edukacji w szerszym tego slowa znaczeniu, tym samym
ponownie odwotuje si¢ do praw socjalnych, a nie realizacji prawa do edukacji.
Uwazam, zZe realizacja wielu innych zadan odnoszacych si¢ do oséb dorostych
powinna objaé takze osoby starsze. Apeluje o uwzglednienie tego postulatu na
etapie realizacji celow.

Nie zauwazylem réwniez, aby w Strategii przywotane zostato zjawisko starzenia
si¢ spoleczenstwa, ktore rowniez bedzie miato kolosalny wptyw na ksztattowanie
systemu edukacji (starzenie si¢ kadr, starzenie si¢ uczacych si¢, wplyw starzenia
demograficznego na edukacje dzieci 1 mtodziezy). Przypomne, ze w 2025 r. w wiek 80+
zaczng wchodzi¢ osoby urodzone w powojennym wyzu demograficznym, co bedzie
oznacza¢ poczatek gwaltownego przyrostu osob w tzw. czwartym wieku. Ta zmiana
bedzie widoczna w ramach perspektywy czasowej przyjetej w Strategii. Osoby w
trzecim wieku, jak réwniez w czwartym, czyli w wieku 80+ powinny mie¢ mozliwos¢
ksztalcenia si¢ niezaleznie od miejsca zamieszkania (placowki opiekuncze/wlasne
mieszkania; miasto/wie$) 1 korzystac z oferty dostosowanej do ich potrzeb 1 mozliwosci.

Przeprowadzone w moim Biurze analizy wskazaly rowniez, ze aktywnos¢
edukacyjna osob starszych jest stabo zbadana, zwlaszcza w najstarszych grupach
wiekowych, a dostepnych danych, zwlaszcza zatrzymujgcych si¢ na osobach w wieku
65 lat, nie mozna ocenia¢ miernikami odnoszacymi si¢ do edukacji przez cale zycie.
Ponadto zadanie wdrazania edukacji w starszym wieku pozostaje poza formalnymi
zadaniami ministra ds. o$wiaty, ktére jedynie monitoruje dostepne dane, przygotowane w
odniesieniu do edukacji ustawicznej 1 edukacji nieformalnej. Dostepne dane dotyczace
znikomego uczestnictwa osob starszych w dzialaniach edukacyjnych stawiajq istotne
pytanie o to, czy w obecnej formule organizacji edukacji na poziomie krajowym zakres

34 Tamze, s. 33.
35 Tamze, s. 12-13.



zadan odnoszacych si¢ do wspierania edukacji w starszym wieku, spoczywajacy na
poszczegdlnych resortach, jest adekwatny do potrzeb oséb starszych. Poddaje to w
watpliwos$¢. Powstaje takze pytanie o to, jak najlepiej zaprojektowaé systemowe podejscie
do edukacji w starszym wieku 1 zapewnic jej dostgpnos¢ blisko miejsca zamieszkania.

Wskazane powyzej luki w prawie oraz braki w praktycznej realizacji polityki
senioralnej na poziomie krajowym w zakresie edukacji, sktaniajg do postawienia kolejnych
wnioskow 1 postulatow odnoszacych si¢ do dziatan rzadu na rzecz oséb starszych:

1. Uwidacznia si¢ brak postrzegania prawa do edukacji osob starszych na rowni
zinnymi grupami wiekowymi, pomimo deklarowanych potrzeb edukacyjnych
charakterystycznych dla tego etapu zycia.

2. Brak jest ogolnie dostepnej oferty edukacyjnej, co przyczynia si¢ do wykluczania,
dyskryminacji 1 autodyskryminacji senioréw i seniorek.

3. Podejmowane przez rzad i samorzad terytorialny kroki w przedmiotowym zakresie
nie maja charakteru systemowego, sa na ogot dzialaniami o charakterze projektowym,
o ograniczonych ramach czasowych.

4. Przedstawione wskazniki i mierniki odnoszg si¢ jedynie do danych ilosciowych, bez
odniesienia do danych jakosciowych dotyczacych satysfakcji uczestnikow,
efektywnosci nauczania, itp.

5. W sprawozdawczosci ogdlnej konieczne jest umieszczanie danych o edukacji osob
starszych obok danych dotyczacych innych grup wiekowych.

6. Konieczne jest zaangazowanie Polski na rzecz opracowania i przyjecia konwencji
o prawach oso6b starszych obejmujace; rowniez prawo do edukacji. Przyjecie
konwencji oznaczatoby wzrost swiadomosci 1 doprecyzowanie zobowigzan panstwa w
tym obszarze. Pragne przy tym zaznaczyC, ze w raporcie ONZ opublikowanym w
styczniu br., podsumowujacym roczne konsultacje w 195 panstwach w sprawie wyzwan
stojacych  przed spoteczno$cia migdzynarodowsg, wezwano rzady panstw
czlonkowskich do promocji opracowania konwencji o prawach osob starszych?S.

7. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie w prawie oSwiatowym zadania poSwieconego
edukacji osob starszych, tak aby umozliwi¢ w praktyce realizacj¢ prawa do edukacji
niezaleznie od wieku, zgodnie z preferencjami 1 mozliwo$ciami 0sob starszych.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 1
1 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 627, tj.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o odniesienie si¢ do
przedstawionych zagadnien, a w szczegolnosci o ocen¢ skutecznos$ci dziatan prowadzonych
w ramach wymienionych w niniejszym wystgpieniu krajowych strategii rozwojowych.

36 United Nations, UN75: The Future We Want, The UN We Need, New York, January 2021, s. 30, dostep:
https://www.un.org/en/un75/finalreport.
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Prosz¢ rowniez o przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci uwzgledniania danych —
takze jakosciowych — na temat edukacji osob starszych w sprawozdawczo$ci z dziatan
odnoszacych si¢ do edukacji.

Pragne rowniez zaapelowa¢ do Pana Premiera o wypracowanie spojnego
modelu wspoélpracy pomiedzy resortami, zwlaszcza Ministerstwem Rozwoju, Pracy i
Technologii, w kompetencjach ktorego znajduje si¢ koordynacja dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju, Ministerstwem Edukacji i Nauki, ktore koordynuje
dzialania na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spolecznej. Efektem tego wspodidziatania powinna by¢ powszechnie dostepna edukacja dla
0s0b starszych o wysokiej jakosci, zaprojektowana na miarg potrzeb, mozliwosci 1 aspiracji
tej grupy spolecznej, odpowiednio odzwierciedlona w raportach z realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju. Biorgc pod uwage demograficzne starzenie si¢ spoteczenstwa,
a takze szybko zmieniajace si¢ warunki otoczenia wydaje si¢, ze znaczenie kontynuacji lub
wznawiania nauki w starszym wieku bedzie rosngc.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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