RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 09.07.18

Adam Bodnar

X1.812.4.2018. KK

Pan

Andrzej Jacyna

Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Gréjecka 186

02-390 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

W dniu 1 lipca weszta w zycie ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (Dz.
U.poz. 932). Przyjecie tej ustawy mialo stanowi¢ realizacj¢ postulatow o0sob
Z niepelnosprawnosciami 1 ich rodzin, w tym réwniez protestujacych w Sejmie w kwietniu
i maju br.

Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci nowelizuje ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych (Dz.
U.z2017r. poz. 1938, z pdzn. zm.), wprowadzajac nowe uprawnienia dla oséb ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci w obszarze opieki zdrowotne;.

Ustawa umozliwia osobom do 18. roku zycia, u ktérych stwierdzono cigzkie
I nicodwracalne uposledzenie albo niculeczalng chorobg zagrazajgcag zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu oraz osobom ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci prawo do korzystania poza kolejnoscig ze swiadczen opieki
zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Ustawg zniesiono
okresy uzytkowania wyroboéw medycznych, np. cewnikdw czy ortez, a takze wozkow.
Wskazane wyzej osoby bedg mialy réwniez mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen
specjalistycznych bez koniecznosci uzyskania skierowania. W ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dodano
art. 136 ust. 1 pkt la, zgodnie z ktérym kwota zobowigzania w umowie o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej jest zmieniana przez
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dostosowanie jej do potrzeb zdrowotnych oraz potrzeb wykonania tej umowy u osob do 18.
roku zycia, u ktérych stwierdzono ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
W czasie porodu oraz u osob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Bardzo waznym zagadnieniem jest sposob realizacji omawianej ustawy. Nalezy
wskazaé, ze w toku prac nad tym aktem prawnym wieclokrotnie zglaszano obawy, ze
w praktyce nie przyniesie on oczekiwanych efektow. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano jedynie, ze ,,projektowane regulacje skutkowaé¢ beda wydatkowaniem §rodkoéw
z planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia” i nie okre$lono szacowanych
kosztow zmian. Nie podano informacji o ewentualnym zwigkszeniu $Srodkéw na realizacje
przyznanych ustawg Uprawnien z wyjatkiem zapewnienia Srodkdéw na zwiekszenie kwoty
zobowigzania w umowie 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej W zakresie rehabilitacji
leczniczej. Osoby z niepetnosprawnoscig, pomimo korzystnych dla nich rozwigzan
ustawowych, moga mie¢ faktycznie ograniczony dostep do $wiadczen. Istnieje zatem
potrzeba przeznaczenia dodatkowych srodkow finansowych na wykonanie $wiadczen
w zakresie adekwatnym do potrzeb zdrowotnych 0sob z niepetnosprawnosciami.

Wobec powyzszego powstaje pytanie o to, czy przeprowadzona zostala szczegdtowa
analiza zapotrzebowania na objete ustawg S$wiadczenia zdrowotne, z uwzglednieniem
danych o potrzebach 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, jak i mozliwosci ich
zaspokojenia w aspekcie organizacyjnym (fachowej kadry) i finansowym (budzetu na
pokrycie kosztow $wiadczen) na odpowiednich warunkach (niezwlocznie, regularnie).
Podczas dyskusji na forum komisji parlamentarnych wskazywano takze na zagrozenie
mozliwego pokrywania kosztéw realizacji przedmiotowej ustawy poprzez zmniejszenie
wydatkéw na inne produkty czy §wiadczenia w ramach srodkéw NFZ. Przyktadowo, osoby
stabostyszace posiadajace z reguty orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
wyrazaty niepokoj, ze ograniczony zostanie dostep do aparatow stuchowych.

Majac na uwadze opisane wyze] zagrozenia, wydaje si¢, ze wprowadzane
rozwigzania W praktyce stosowania nie zapewnig osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci zapowiadanej poprawy dostepu do opieki zdrowotnej. Moje obawy
potwierdzaja publiczne wypowiedzi Pana Prezesa, z ktorych wynika, iz wbrew
wczesniejszym zapowiedziom osoby ze znaczonym stopniem niepetnosprawnos$ci nie
uzyskaja zwickszonego dostepu do opieki zdrowotnej od 1 lipca 2018 roku®.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Prezesa
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z prosbg o informacje na temat przygotowania Narodowego Funduszu Zdrowia
i Swiadczeniodawcoéw do realizacji ustawy od dnia 1 lipca br., w tym o ewentualnych
planowanych zmianach w kontraktach zawieranych przez NFZ. W szczegdlno$ci prosze
0 przekazanie mi informacji o tym, czy i jakie dzialania podjat Pan Prezes w celu
zapewnienia wykonania od dnia 1 lipca br. poszczegolnych przepisow ustawy. Prosze takze
0 wskazanie ewentualnych zmian w budzecie Funduszu spowodowanych wejsciem w zycie
przedmiotowej ustawy.



