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Prezes Rady Ministrow

W nawigzaniu do uprzednio kierowanych wystapien dotyczacych zmiany granic
gmin w wojewddztwie opolskim, jaka ma si¢ dokona¢ z dniem 1 stycznia 2017 r., pragng
przekaza¢ Pani Premier uwagi zwigzane z jednym z problemow, jaki ujawnit si¢ w ramach
wspomnianego procesul.

Konstytucja RP w art. 35 ust. 1 ustanawia gwarancj¢ wolno$ci zachowania 1 rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury przez
obywateli polskich nalezgcych do mniejszoSci narodowych i etnicznych. Praktyczne aspekty
realizacji tego zobowigzania zawarte s3 w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
573, z pézn. zm.). Przewiduje ona m.in. mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych
tradycyjnych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych w jezykach mniejszo$ci oraz
mozliwos$¢ ograniczonego urzedowania wiadz gmin w jezyku mniejszosci, nazywanym
wowczas jezykiem pomocniczym.

Korzystanie z obu wymienionych wyzej uprawnien obwarowane jest uzyskaniem
przez gming, w ktorej miatyby by¢ stosowane dodatkowe nazwy lub jezyk pomocniczy,
wpisu do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Podstawa uzyskania wpisu do rejestru jest spetnienie wymogu zamieszkiwania w danej
gminie odpowiednio wysokiej liczby oséb nalezagcych do mniejszosci (20%).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany
nazwy gminy (Dz.U. poz. 1134) obejmuje m.in. wiaczenie w granice Miasta Opola
fragmentow gmin: Dobrzen Wielki (solectwo Borki, czg$¢ sotectwa Brzezie, solectwo
Czarnowasy, cze$é sofectwa Dobrzen Maly, sotectwo Krzanowice, sotectwo Swierkle),
Komprachcice (sotectwo Chmielowice, sotectwo Zerkowice) i Proszkéow (solectwo
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Winow). Wszystkie wymienione gminy sg obecnie wpisane do prowadzonych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych rejestrow gmin, w ktérych moga by¢ uzywane dodatkowe
nazwy w jezyku mniejszosci (niemieckim) oraz moze by¢ uzywany jezyk pomocniczy
(niemiecki). Dla wszystkich miejscowosci, ktore majg z dniem 1 stycznia 2017 r. zostac
przylaczone do Miasta Opola, zostaly przy tym ustalone dodatkowe nazwy w jezyku
mniejszosci. Powyzsze sprawia, ze obywatele polscy nalezacy do mniejszosci, przy
obecnym ksztalcie granic administracyjnych aktualnie moga korzysta¢ z wynikajacych z
ustawyo mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym uprawnien.
Niestety, poprzez przeprowadzenie opisanej wyzej zmiany granic, uprawnien tych zostang
pozbawieni.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Miasto Opole — nawet po wlaczeniu w jego granice
obszaro6w zamieszkatych licznie przez przedstawicieli mniejszosci niemieckiej — nie bedzie
spetiato ustawowego kryterium 20% o0s6b nalezacych do mniejszos$ci wsrod mieszkancow.
Z tego, co do zasady, wynika brak mozliwos$ci uzyskania wpisu do przywotanych powyze]
rejestrow prowadzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. To za$
powoduje uniemozliwienie korzystania przez przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
zamieszkalych na obszarach przylaczanych do Miasta Opola z dotychczas posiadanych
uprawnien.

W mojej ocenie, opisany powyzej przyklad pokazuje, ze obecnie obowigzujace
regulacje ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wymagajag zmiany lub uzupelnienia. Nie s3 bowiem dostosowane do wigzacych
Rzeczpospolita Polskg norm prawa miedzynarodowego.

Ratyfikujac Europejska Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137 poz. 1121),
Rzeczpospolita Polska zobowigzata si¢ do tego, ze na terytoriach, na ktérych takie jezyki sa
uzywane, 1 w zalezno$ci od sytuacji kazdego jezyka bedzie opierala swoja polityke,
ustawodawstwo 1 praktyke na poszanowaniu obszaru geograficznego kazdego jezyka
regionalnego lub mniejszo$ciowego w celu zapewnienia, by istniejace lub nowe podzialy
administracyjne nie stanowity przeszkody w promowaniu danego jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego (art. 7 ust. 1 lit. b Karty).

Zobowigzanie to nie oznacza obowigzku ksztaltowania granic administracyjnych
wylacznie w oparciu o kryterium jezykowe. Jest rzeczg zrozumiala, ze wzgledy
ekonomiczne czy demograficzne moga uzasadnia¢ odstepstwo od wprowadzania podziatu
administracyjnego zgodnego z kryterium jezykowym.



Jak zwraca si¢ jednak uwage w raporcie wyjasniajacym do Karty', w sytuacji, gdy
jednostki podziatu administracyjnego nie moga by¢ dostosowane do wystgpowania jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego, muszg przynajmniej pozosta¢ neutralne 1 ich
powstawanie (zmiana) nie moze wywiera¢ negatywnego wplywu na jezyk.

W kontekscie powyzszego trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze przylaczenie do
Miasta Opola fragmentow sasiednich gmin, jakie ma si¢ dokona¢ z dniem 1 stycznia 2017 r.
wywota skutek sprzeczny z przytoczong powyzej regulacjg Karty. Mozna przypuszczac, ze
podobne problemy pojawia si¢ w przysztosci, w analogicznym stanie faktycznym. Powinno
to stanowi¢, w mojej ocenie, przestanke do weryfikacji obecnie obowigzujacych przepiséw
ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Zmiany przywolanej ustawy mogg przy tym przebiega¢ w jednym z dwoch
kierunkéw. Pierwszym jest dodanie do obowigzujacych przepisow regulacji, gwarantujacej
zachowanie ciggtosci uprawnien jezykowych w przypadku zmiany granic (automatyczny
wpis do wlasciwego rejestru gminy, ktora powigkszyta si¢ o miejscowosci, ktérych
mieszkancy korzystali z uprawnien). Drugim z mozliwych rozwigzan jest zmiana
zasadniczego mechanizmu nabywania uprawnien, poprzez wyliczenie w ustawie obszarow,
na terenie ktorych moga by¢ uzywane dodatkowe nazwy w jezykach mniejszosci (woéwczas
ewentualne zmiany granic nie bedg miaty wptywu na uprawnienia jezykowe, ktore bytyby
powigzane z terytorium, a nie z gminami) — z pozostawieniem, jako uzupelniajgcego,
mechanizmu wpisu do wlasciwego rejestru na wniosek zainteresowanej rady gminy.

Powyzsze uwagi pozwalam sobie przekaza¢ Pani Premier w oparciu o art. 16 ust. 1
i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.) wraz z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska.
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