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Szanowna Pani Pelnomocnik,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ Skarzgca, wskazujagc na brak
w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa uregulowan dotyczacych zwolnienia
osob niepelnosprawnych z oplaty wstepnej za egzaminy na aplikacje prawnicze.

Analiza przepiséw prawa w tym zakresie, wskazuje, ze aplikanci mogg ubiegaé si¢
o zwolnienie z catosci lub czesci oplaty za aplikacje (art. 76b ust. 4 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz. U. 2019 poz. 1513 ze zm.; art. 32! ust. 4 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.; art. 72a § 4 ustawy z
dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz. U. z 2019 r. poz. 540 ze zm.), jednakze
kandydaci ubiegajacy si¢ o przyjecie na aplikacje takiej mozliwos$ci nie posiadaja.

W roku 2019 oplaty za egzaminy wstepne na aplikacje ksztaltowaly si¢ na poziomie
kwoty 1.125 zt'. Ich wysokos¢ jest ustalana na podstawie rozporzadzen wydanych przez

Ministra Sprawiedliwosci?, w § 1 tych rozporzadzen wskazano, ze oplata za egzamin

1 Ogloszenie 0 egzaminie wstepnym na aplikacje radcowska W 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-egzaminie-wstepnym-na-aplikacje-radcowska-w-2019-r;
Ogloszenie 0 egzaminie wstepnym na aplikacje notarialng W 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-egzaminie-wstepnym-na-aplikacje-notarialna-w-2019-r;
Ogloszenie 0 egzaminie wstepnym na aplikacje adwokacka w 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-egzaminie-wstepnym-na-aplikacje-adwokacka-w-2019-r;  data

ostatniego dostepu 22.04.2020 r.
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 wrze$nia 2009 r. w sprawie wysokosci oplaty za egzamin wstgpny
na aplikacje notarialng, Dz. U. z 2009 r, nr 149 poz. 1208; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 wrzesnia

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



wstepny na aplikacj¢ adwokacka/radcowska/notarialng jest rowna 50 % minimalnego
wynagrodzenia za praceg, ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowigzujacego w roku przeprowadzenia
egzaminu.

Na przetomie ostatnich lat minimalne wynagrodzenie za prace ksztattowalo si¢ na
poziomie: 1750 zt (2015r.), 1850 zt (2016 r.), 2000 zt (2017 r.), 2100 zt (2018 r.), 2250 zt
(2019 r.)’. W najblizszych latach — zgodnie z zapowiedziami rzgdowymi — minimalne
wynagrodzenie za prace ma jeszcze wzrosng¢ do kwoty 4000 zt.

Wskaza¢ trzeba, ze uksztalttowanie optat na tym poziomie stanowi istotng barier¢ dla
0sOb z niepetnosprawnoscig, a takze dla 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
Podstawowe koszty egzystencji w Polsce sg wysokie, jezeli powickszymy je o koszty
rehabilitacji, lekow czy specjalistycznego sprzgtu, ktorego czgsto potrzebuja osoby
z niepelnosprawnosciami, otrzymamy kwote przekraczajacg mozliwosci zarobkowe
przecigtnej osoby. Przy braku mozliwosci wsparcia finansowego od 0sob trzecich, kwota za
egzamin wstepny moze by¢ kwotg nieosiggalng i niepozwalajacg zrealizowac celu w postaci
podjecia dalszego ksztatcenia.

W ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpowal do Ministra
Sprawiedliwo$ci wskazujac na problem uksztaltowania optaty za egzamin wstepny dla
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie na aplikacje sedziowska i prokuratorska do
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury®. Postulaty tam zawarte nie spotkaty sie jednak
z akceptacja Pana Ministra.

Nalezy réwniez zauwazy¢, 1z sady administracyjne nie dopuscilty mozliwosci badania
skarg na pozostawienie bez rozpoznania przez wlasciwe organy samorzadowe wnioskow
o zwolnienie z oplaty za egzamin wstepny na aplikacje prawnicze (por. postanowienie NSA
z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. II GSK 717/18, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 maja
2017 r., sygn. VI SA/Wa 2061/16).

2009 r. w sprawie wysokosci oplaty za egzamin wstgpny na aplikacj¢ radcowska, Dz.U z 2009 r., nr 149 poz. 1207;
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 wrzesnia 2009 r. w sprawie wysokosci optaty za egzamin wstgpny na
aplikacje¢ adwokacka, Dz.U z 2009 r., nr 149 poz. 1206.

3 Minimalne wynagrodzenie za prace od 2003 r., https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-
odsetki/wskazniki/minimalne-wynagrodzenie-za-prace-od-2003-r

4 Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14.02.2020 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-oplaty-za-

egzamin-do-kssip-niekonstytucyjne.



Rzecznik Praw Obywatelskich, obok Pelmomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, stoi na strazy realizacji zasady rownego traktowania, monitorujac 1 wspierajac
rowne traktowanie wszystkich osob. W ocenie Rzecznika, sytuacja w ktorej osoby
znajdujgce sie¢ w szczegdlnie cigzkiej sytuacji, a z taka czesto mierzg si¢ osoby
z niepelnosprawno$cia, nie majag mozliwosci zlozenia wniosku o zwolnienie z optaty za
egzamin wstepny na aplikacje, stanowi barierg, ktora w sposob znaczny utrudnia im
podjecie dalszego ksztatcenia i rozwoju.

Z uwagi na powyzsze, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pani Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji czy otrzymywata Pani podobne
skargi oraz czy podejmowala Pani inicjatywy w tym zakresie. Zwracam si¢ takze z prosba
o wspoéldziatanie, celem opracowania kompleksowego rozwigzania przedstawionego przeze

mnie problemu.

Laczg wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci
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