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W nawigzaniu do rozmowy podczas spotkania w dniu 11 kwietnia br. pragne
przedstawi¢ Panu Pelnomocnikowi obecny stan prac prowadzonych na forum ONZ w
sprawie przygotowania projektu konwencji o prawach osob starszych, jak rowniez istotne
elementy debaty publicznej prowadzonej w tym zakresie w Polsce. Inicjatywy te maja
znaczenie w kontekScie obserwowanych przeze mnie szczegdélnych problemow
zwigzanych z przestrzeganiem podstawowych praw oséb starszych oraz realizacja
zasady rownego traktowania bez wzgledu na wiek. Nalezy przy tym zaznaczy(, ze
skala zjawiska bedzie narasta¢ wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, o0 ile nie
podejmiemy niezwlocznych dzialan zaradczych.

W pierwszej kolejnosci chcialbym zwrdéci¢ uwage na podstawowe dane
statystyczne. Demograficzne starzenie si¢ ludnosci jest obserwowane zaréwno w skali
globalnej, jak i krajowej. Prognozy Gtéwnego Urzgdu Statystycznego i Eurostatu dotyczace
Polski wskazuja, ze liczba osob starszych systematycznie wzrasta: w 2014 r. liczba 0sob
w wieku 60 lat i wigcej wynosita 8,5 mln, co stanowito 22% z 38,5 mlIn ludnosci Polski. Juz
w roku 2020 osoby starsze beda stanowi¢ prawie 25% naszego spoleczenstwa, a w
2050 r. ich udzial wzrosnie do ponad 40%. Zmiany te zwigzane s3 z wydluzaniem si¢
prognozowanego czasu zycia oraz zmniejszajacg si¢ liczbg urodzen. Warto tez przyjrzec si¢
zrdznicowaniu w samej grupie osob starszych. Liczba osob w wieku 60-64 (najliczniejsza
wsrod osob starszych) w okresie ostatnich 25 lat wzrosta o blisko potowe 1 w 2014 .
osiggneta odsetek 6,9 % wszystkich obywateli. Podobnie liczba oséb w wieku 80 lat i
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wiecej podwoita si¢ 1 w 2014 r. wyniosta 1 529 tys. oséb, co stanowi juz 4% ogoétu ludnosci
Polski. Nalezy podkresli¢, ze jest to zwigkszajaca si¢ grupa osob charakteryzujacych sie
innymi potrzebami i uwarunkowaniami niz osoby znajdujgce si¢ u progu starosci. Populacja
osOb 80+ zacznie wyraznie zwigksza¢ si¢ od 2025 r. w zwigzku z wchodzeniem w t¢ faze
zycia osob urodzonych po Il wojnie swiatowe;j.

Dane dotyczace czynnikéw pozytywnych, wptywajacych na wydtluzanie si¢ zycia
W dobrym zdrowiu (np. zwigkszajaca si¢ liczba os6b z  wyksztalceniem
ponadpodstawowym, ktore wpltywa Kkorzystnie na upowszechnianie si¢ nawykow
prozdrowotnych, czy poprawa zwyczajow zywieniowych), dajg podstawy do ostroznego
optymizmu, jednakze lista czynnikow, ktore moga przyczynia¢ si¢ do ostabiania kondycji
osOb w starszym wieku, ich wykluczenia spotecznego, jak réwniez do wczesniejszego
zgonu, jest znacznie dtuzsza. Dostepne sg takze dane statystyczne dotyczace zdrowia osob
starszych 1 przypadtosci zdrowotnych, ktore sg ich udziatem. Wedtug danych Eurostatu, co
druga osoba w wieku 60 lat i wiecej w Polsce doSwiadcza roznych ograniczen
W wykonywaniu codziennych czynnosci. O skali potrzeb moze $wiadczy¢ fakt, ze blisko
45% sposrod osob w wieku 65 lat i wiecej majacych klopot z samodzielng realizacja
najprostszych codziennych czynnos$ci, musi radzi¢ sobie sama, poniewaz nie ma zadnej
pomocy. Wraz z wiekiem zwigksza si¢ ponadto intensywnos$¢ korzystania z ustug opieki
zdrowotnej. Dodatkowo wspélczynnik opieki nad rodzicami, wskazujacy liczbe 0sob
w wieku 85+ przypadajacg na 100 oséb w wieku 50-64 lata, wzro$nie z 8 w 2013 r. do 38
w 2050 r. Przys$pieszenie wzrostu tego wskaznika bedzie miato miejsce okoto 2030 r.

Znalezienie odpowiedzi na pytanie 0 godng staro$¢, wynikajagce m.in.
Z przedstawionych danych, wymaga od rzadzacych wysitku koniecznego dla rozwinigcia
strategii 1 reform na miar¢ aktualnych wyzwan cywilizacyjnych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich doceniam starania podejmowane w tym
celu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Niemniej w mojej opinii sa
one niewystarczajace. Zalozenia diugofalowej polityki senioralnej na lata 2016-2020,
przyjete na mocy uchwaty Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. z 2014 r., poz.
238), oraz programy rzadowe ASOS i Senior+ w obecnym ksztalcie umozliwiajg podjecie
potrzebnych dziatan aktywnym samorzadom 1 organizacjom pozarzadowym. Dzialania te
odnosza sie jednak tylko do wycinka calego spektrum potrzeb. Dodatkowo,
konsekwencja przyjetej metody dzialania jest to, ze osoby starsze mieszkajace w gminach
mniej zaangazowanych, czesto sa pozostawione bez koniecznego wsparcia.

Z wielkim zainteresowaniem oczekiwatem na pierwszg informacj¢ Rady Ministrow
o sytuacji 0sob starszych, do ktdrej corocznego przygotowania obliguje ustawa z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. poz. 1705), w tym zwlaszcza w czeséci bedace;j
realizacjg art. 5 ust. 2 pkt 11 ustawy, tj. réwne traktowanie i1 przeciwdziatanie



dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Z perspektywy Rzecznika wzrost $wiadomosci
spolecznej w zakresie natury zjawisk odnoszacych si¢ do dyskryminacji senioréw jest
niezwykle istotny. Niestety, przedstawiona informacja za rok 2015, cho¢ stanowi wazne
kompendium wiedzy, to ilustruje sytuacje oséb starszych z minimalna doza refleksji w
kwestii spraw dyskryminacyjnych. Zawiera ona bowiem wyniki badan CBOS z 2016 r.
na temat subiektywnego poczucia dyskryminacji ze strony o0soOb starszych (jest ono
stosunkowo niskie; nalezy zaznaczy¢, ze w tym badaniu pytano o ogélne doswiadczenie
dyskryminacji w wybranych obszarach, bez wskazywania konkretnych zachowan
0 charakterze dyskryminacyjnym, co moglo mie¢ wptyw na wyniki badania), informacje
0 15 sprawach, ktore wptynely do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania w 2015
r., ktorych czes$¢ jednak nie dotyczyta dyskryminacji, jak rowniez caty pakiet informacji na
temat przepiséw antydyskryminacyjnych zawartych w prawie pracy. Biorac pod uwagg, ze
pojecie dyskryminacji pozostaje dla wiekszo$ci spoleczenstwa abstrakcyjne | — jak
wskazujg wyniki badania jako$ciowego dotyczacego wsparcia osob starszych w miejscu
zamieszkania' — rozumiane jest jedynie jako aktywne wykluczanie i ponizanie osob
starszych, brakuje poglebionej analizy i1 badan opartych na konkretnych przyktadach, ktére
poszerzyltyby wiedze o faktycznej skali dyskryminacji tej grupy spotecznej.
W reprezentatywnym badaniu dotyczacym $wiadomos$ci prawnej w zakresie réwnego
traktowania, zleconym przeze mnie pod koniec 2016 r., liczba 0sob, ktore nie dostrzegaja
dyskryminacji w zwolnieniu pracownika jedynie ze wzgledu na osiggnigcic wieku
emerytalnego jest bliskie 40%, natomiast fakt, Ze dyskryminacja na rynku pracy — takze ze
wzgledu na wiek — jest zakazana przez prawo, jest znany tylko 33% spoleczenstwa®. To
zestawienie pokazuje, ze nie mozna poprzestawa¢ na relacjonowaniu istniejacych
przepisow prawa antydyskryminacyjnego, ale nalezy podja¢ dzialania majgce na celu
poprawe stanu Swiadomosci prawnej w tym zakresie, ktora moze si¢ przyczyni¢ do
realizacji zasady rownego traktowania w praktyce3.

Co wiecej, jednym z tematow podjetych w ramach Krajowego Programu na Rzecz
Réwnego Traktowania byt dostep do badan profilaktycznych ze wzglgedu na przekroczenie
limitu wiekowego. Z analizy informacji na temat realizacji Programu wynika, ze
stanowiska Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ sa rozbiezne w kwestii stosowania limitow

! Zob. raport RPO: Dostepnosé¢ wsparcia Srodowiskowego dla 0séb starszych w perspektywie przedstawicieli gmin
wojewddztwa dolnoSlgskiego. Analiza i zalecenia, Warszawa 2016 r.

2 Zob. Swiadomos¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania 2016. Raport dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich -
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9IB%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9B
Cie%20r%C3%B3wnegqo%?20traktowania%20-
%?20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20%281%29.pdf.

¥ Interesujace byltoby np. pytanie o to, jaki odsetek pracodawcow — zgodnie z przepisami antydyskryminacyjnymi z
Kodeksu pracy — faktycznie skutecznie informuje pracownikéw o przystugujacych im prawach, lub tez ile osob w
wieku przedemerytalnym do$wiadcza presji ze strony otoczenia w kwestii wczesniejszego przejscia na emeryturg, Czy
ile osob w wieku 50+ poszukujacych pracy zetkneto si¢ z informacja, ze potencjalny pracodawca z réznych wzgledow
poszukuje mlodszego pracownika.
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wiekowych w dostepie do badan profilaktycznych. Ministerstwo Zdrowia w swojej
informacji wskazalo, ze limity wickowe sg jedynie orientacyjne, a decyzje w
indywidualnych przypadkach w zakresie kierowania na odpowiednie badania podejmuje
lekarz. W informacji przekazanej przez NFZ podtrzymana zostala zasadno$¢ okreslenia
limitow wiekowych. Wyjasnienia wymaga, czy w przypadku skierowania na okreslone
badania pacjenta, ktory przekroczyt okreslony limit wiekowy, realizacja badania bedzie
refundowana ze srodkow NFZ, a jezeli nie, to czy podstawa odmowy jest jedynie wiek
pacjenta. W przypadku obowigzywania limitow wieckowych istotne byltoby ustalenie, jaka
jest szacunkowa liczba pacjentow, ktorzy mimo wskazan do zlecenia okreslonych badan,
nie uzyskali skierowania ze wzgledu na przekroczony wiek 1 ryzyko braku refundacji
kosztow.

Powyzsze i inne analizy, sprawy wplywajace do Rzecznika oraz prowadzone
badania, wskazuja na wystepowanie zaréwno dyskryminacji bezposredniej, jak i
posredniej, przejawiajgcej si¢ m.in. w nieadekwatnym do potrzeb systemie wsparcia 0sob
starszych. Taka dyskryminacja ma miejsce takze w dostepie do ustug medycznych
specyficznych dla wieku starszego, kiedy to ze wzgledu na rosnacg liczbe osob starszych, a
zbyt wolno rosngcg liczbe lekarzy o okreslonych specjalizacjach (np. geriatrow, okulistow
wykonujgcych zabiegi usuniecia jaskry), czas oczekiwania na opieke medyczng wydtuza si¢
w poréwnaniu do czasu oczekiwania na zabiegi medyczne mniej skorelowane z wiekiem
pacjenta. Innym, szczegdtowym przyktadem dyskryminacji osob starszych, sa odnotowane
przez Urzad Regulacji Energetyki przypadki stosowania przez sprzedawcow energii
elektrycznej nagannych technik marketingowych. Naduzycia przejawiaja si¢ nie tylko w
braku pelnej informacji co do skutkéw ewentualnej transakcji, ale takze poprzez stosowang
w umowach malg czcionke, ktora stanowi dodatkowg bariere dla osob starszych o stabszym
wzroku. Osoby starsze rzadziej niz inni dysponujg dostepem do Internetu 1 umiejetnoscia
sprawnego wyszukiwania potrzebnych informacji, dzigki ktérym moglyby zweryfikowac
oferte handlowa. Podobne naduzycia zidentyfikowal takze Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, ktéry zwrocit uwage na niedozwolone postanowienia umowne we wzorcach
umow zawieranych przez przedsigbiorcow organizujacych sprzedaz poza siedziba swojej
firmy.

Przyktady te, odnoszace si¢ do najbardziej podstawowych potrzeb oséb starszych,
ilustruja  konieczno$¢ szerokiego 1 systemowego podejScia do przeciwdzialania
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jak rowniez wskazuja na niedostatek analiz ze strony
organow rzadowych pod katem sprawdzania, czy prowadzone dzialania uwzgledniaja
potrzeby oso6b starszych w réwnym stopniu, co pokolen mlodszych.

W zwigzku z powyZszym jestem przekonany, ze zachodzi potrzeba wzmocnienia
ochrony praw osob starszych w postaci konwencji, ktora — stanowigc zbiér norm



| wprowadzajagc mechanizmy zapewniajace wlaczenie spoteczne o0sob starszych —
mobilizowataby do wprowadzania nowatorskich, systemowych rozwigzan na poziomie
administracji panstwowej 1 samorzadowej. Zainteresowanie tym projektem, a w przysztosci
przyjecie takiej konwencji stanowitoby jasny komunikat zaréwno dla catego spoteczenstwa,
jak i $rodowisk seniorskich, o uznaniu wagi potrzeb osob starszych oraz ulatwitoby
skuteczne podejmowanie wyzwan. Prowadzona w tym kontek$cie debata pozwala takze
odejs¢ od perspektywy praw socjalnych, ktore moga implikowac paternalizm wzgledem
zaleznych 0sob starszych, na rzecz ujmowania praw senioréw jako podstawowych praw
cztowieka.

Nadal szerokie przyzwolenie na niewidoczno$¢ potrzeb oséb starszych oraz dane
demograficzne w sposob klarowny pokazuja, ze dalsze migkkie podejscie do spraw
starzejgcego si¢ spoleczenstwa moze przynies¢ w efekcie kryzys humanitarny, w postaci
coraz liczniejszej grupy samotnych i niesamodzielnych oséb starszych, niedysponujgcych
wystarczajagcymi zasobami i pozbawionych podstawowej pomocy.

W zwigzku z powyzszym od 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zabiega
0 wprowadzenie calo$ciowej polityki senioralnej w Polsce. Osobiscie zwrocitem si¢ do
Pani Elzbiety Rafalskiej, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w sprawie
kluczowych zagadnien dla systemowego podejscia do omawianej problematyki, tj.
stanowiska Polski w sprawie opracowania i przyjecia konwencji ONZ o prawach osob
starszych oraz planéw zwigzanych z wdrozeniem calo$ciowej polityki senioralnej na
poziomie krajowym i regionalnym?®.

Otrzymana odpowiedz nie byla niestety w pelni satysfakcjonujaca®. Przedstawione
dziatania stanowily w mojej opinii jedynie elementy polityki senioralnej, co wskazuje na
potrzebe dopracowania kompleksowego ujecia omawianych zagadnien. Zdystansowane
stanowisko Minister wobec opracowania nowej konwencji o prawach osob starszych —
utrzymujace, ze obecne prawo mi¢dzynarodowe chroni osoby starsze w rGwnym stopniu co
pozostate osoby — pozwala na konkluzje, Ze resort, mimo swojego zaangazowania, nie
dostrzega skali i zakresu wykluczenia oséb starszych w spoleczenstwie i trudnosci oraz
barier zwigzanych nie tylko z mozliwa niepelnosprawnoscia, ale rowniez
z uwarunkowaniami charakterystycznymi dla podeszlego wieku, jakimi w wigkszym
stopniu staje si¢ izolacja spoleczna, faktyczne osamotnienie i trudno$¢ w dotarciu do
oferowanego wsparcia. Te uwarunkowania wymagaja dodatkowych mechanizméw
wyrownujacych szanse udziatu w zyciu spotecznym i korzystania z przyshugujacych praw
na miar¢ indywidualnych mozliwosci. Wyniki badania spotecznego w wojewddztwie

* Pismo z dnia 31 marca 2016 r., przestane réwniez do wiadomosci Pana Wojciecha Kaczmarczyka, 6wczesnego
Petnomocnika Rzadu ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania.

® Pismo przekazane do wiadomosci Pelnomocnika Rzadu ds. Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego i Rownego
Traktowania w dniu 3 czerwca 2016 r.



dolnoslaskim, opisane w zalgczonym raporcie, wskazuja, ze Wwedlug decydentéw
w gminach 1 kierownikéw osrodkow pomocy spotecznej oferowane ustugi opiekuncze sa
najtrudniej dostepne dla osob starszych i niepetnosprawnych, czyli dla tych dla ktérych sg
przygotowywane. To ilustruje wyzwania w realizacji faktycznego wsparcia.

W dniu 22 maja 2017 r. ponowilem pytanie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej o przygotowanie i wdrozenie krajowej strategii wzgledem starzejacego si¢
spoleczenstwa, okreslajacej konkretne cele, jak rowniez instytucje odpowiedzialne za
ich implementacje. Przekazuj¢ uprzejmie w zataczeniu kopig¢ tego wystapienia. Licze, ze
uzyskana odpowiedz wzmocni nas — jako osoby dziatajace na rzecz réwnego traktowania —
w przekonaniu, ze potrzeby grupy szczegdlnie narazonej na dyskryminacj¢ zostang lepiej
zaspokojone.

Pozwole sobie takze krotko przedstawi¢ Panu Petnomocnikowi tlo i dotychczasowe
dzialania podejmowane w tym celu na arenie §wiatowej i europejskiej.

Do najistotniejszych dokumentéw nalezy Miedzynarodowy Plan Dziatan w sprawie
Starzenia sie, uchwalony na Pierwszym Swiatowym Zgromadzeniu w sprawie Starzenia
przez ONZ w Wiedniu w 1982 r. W 1991 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto rezolucje
nr 46/91 w sprawie Zasad Dziatania na Rzecz Osob Starszych, wskazujaca na potrzebe
uwzgledniania w krajowych planach na rzecz seniorow zasad: niezaleznoSci,
uczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnos$ci. Nastepnie w 2002 r. w Madrycie,
podczas Drugiego Swiatowego Zgromadzenia w sprawie Starzenia, przyjeto
Mig¢dzynarodowy Plan Dziatan w sprawie Starzenia i Deklaracj¢ Polityczng, tzw. Plan
Madrycki — MIPAA/RIS.

Réwniez na poziomie europejskim kwestie praw o0sob starszych znajdujg swoje
odzwierciedlenie w przyjmowanych dokumentach. Rada Europy podkreslita w
zrewidowanej w 1996 r. Europejskiej Karcie Spotecznej (art. 23) prawo 0sob starszych do
ochrony socjalnej, ktorej celem jest umozliwienie pozostania petnoprawnymi czionkami
spoteczenstwa tak dtugo, jak to mozliwe, poprzez zapewnienie odpowiednich zasobow,
informacji o ustugach i ulatwieniach, umozliwienie wyboru sposobu zycia, zapewnienie
mieszkan dostosowanych do potrzeb, opieki medycznej, a osobom przebywajacym w domu
opieki — stosownego wsparcia z poszanowaniem ich prywatnosci. W 2014 r. przyjety zostal
natomiast kompleksowy dokument Rady Europy poswigcony prawom osoéb starszych, tj.
Rekomendacja Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich w sprawie promocji praw
osob starszych (CM/Rec(2014)2). Rekomendacja zawiera mechanizm sprawdzajacy
realizacj¢ zalecen w postaci S-letniego przegladu stanu ich wdrozenia. Najblizszy przypada
na 2019r.

Sprawa konwencji praw o0soOb starszych stanowi temat poruszany na forum ONZ.
Obecnie trwaja prace majace na celu ustanowienie nowych ram prawa migdzynarodowego



odnoszacego si¢ stricte do praw o0sob starszych. Zgromadzenie Ogolne ONZ powotato
grupe¢ robocza — Open-Ended Working Group on Ageing (dalej: OEWG) w 2010 roku, a w
2012 roku powierzylo jej przygotowanie projektu elementdéw miedzynarodowego aktu
prawnego dotyczacego praw osoOb starszych (na mocy rezolucji 67/139). W kontekscie
globalnym, w S$wietle dotychczasowych analiz ONZ, niektore specyficzne kwestie nie
zostaly dotad ujete w prawie miedzynarodowym. Naleza do nich m.in. opieka
dhugoterminowa, czy kwestie dotyczace koncowej fazy zycia. Istotng zmiang, do ktorej
przyczynily si¢ prace OEWG jest rdwniez przesuni¢cie akcentow dyskusji ze spraw
socjalnych 1 medycznych w kierunku podejscia opartego na prawach cztowieka. Podczas 6.
sesji (czerwiec 2015 r.), przewodniczacy OEWG wydat o$wiadczenie wskazujace, ze
pomimo braku konsensusu panstw w sprawie przyjecia nowej konwencji, OEWG
przygotuje jej elementy 1 rozesle je wsrod panstw cztonkowskich do konca czerwca 2016
roku. Ta zapowiedz nie zostala zrealizowana, jednak podczas kolejnej, 7. sesji w grudniu
2016 r., dyskusja byta kontynuowana. Nalezy odnotowaé, ze zaprezentowane wowczas
stanowisko Unii Europejskiej, wczesniej mocno zdystansowane do koncepcji konwencji,
przybralo znaczenie bardziej przychylny kurs wzgledem tej inicjatywy. Kolejne
posiedzenia OEWG beda poswiecone konkretnym obszarom, ktére powinny mie¢ swoje
odzwierciedlenie w projektowanym dokumencie miedzynarodowym. Najblizsze
posiedzenie OEWG zaplanowane na lipiec br. bedzie dotyczy¢ dyskryminacji i przemocy
wobec o0sob starszych. W ramach przygotowania do tej dyskusji przewodniczacy OEWG
przekazal panstwom cztonkowskim, jak réwniez narodowym instytucjom ochrony praw
cztowieka (w Polsce: Rzecznikowi Praw Obywatelskich), pytania dotyczace stanu
prawnego 1 dziatan rzadu w zakresie przeciwdzialania przemocy i1 dyskryminacji wobec
0sOb starszych. W zalgczeniu przesylam uprzejmie stanowisko, jakie w tej sprawie
zaprezentowalem.

Nalezy ponadto odnotowa¢, ze w 2013 r. powotano Niezaleznego Eksperta do spraw
przestrzegania praw cztowieka wobec 0sob starszych (Independent Expert on the enjoyment
of all human rights by older persons). Jego gléwnym zadaniem i celem dziatalnos$ci
przewidzianej na lata 2014-2016, jest przeglad wdrozenia obowigzujacych obecnie
regulacji prawa migdzynarodowego odnoszacych si¢ do praw osob starszych, w tym ocena
wdrozenia Planu Madryckiego na poziomie krajowym. Niezalezny ekspert zebrat
informacje panstw i krajowych instytucji praw cztowieka oraz przedstawil swoj raport
Radzie Praw Cztowicka ONZ jesienia 2016 r.°

Niestety Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie skorzystata z mozliwosci
przestania swojego wktadu do analizy Niezaleznego Eksperta, wskazujac, ze nie wptyneta

® Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, A/HRC/33/44, 8 lipca 2016
r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/147/83/PDF/G1614783.pdf?OpenElement.
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oficjalna prosba w tej sprawie — byla ona rozsylana do potencjalnych partnerow w formie
mailowej. Minister, w wymienionym wyzej pisSmie, deklarowata jednak przygotowanie
raportu z wdrozenia Planu Madryckiego w ramach cyklicznego przegladu. Termin
nadsytania raportow do UNECE, europejskiej agendy ONZ prowadzacej przeglad, uptynat
na jesieni 2016 r., a na liscie raportéw nadestanych do analizy brakuje pozycji z Polski. Ten
brak zaangazowania — wbrew zapewnieniom ze strony przedstawiciela Komisji
Europejskiej, ze mickkie prawo jest wdrazane a panstwa europejskie wspotpracuja w tej
sprawie na arenie migdzynarodowej — moze zosta¢ oceniony jako sygnat dla spotecznosci
mi¢dzynarodowej, ze Polska nie chce by¢ partnerem w Swiatowych staraniach
0 poprawe sytuacji osob starszych.

Niezalezny Ekspert w swoim raporcie wskazala na palaca potrzebe pracy nad
dokumentem mi¢dzynarodowym, odnoszacym si¢ do praw osob starszych. Podkreslila
wariant dotyczgcy opracowania konwencji o prawach osob starszych.

Wymienione wyzej dokumenty oraz dziatania ONZ odzwierciedlajg dtugi proces
poszukiwania skutecznych rozwigzan dla wlasciwego zabezpieczenia praw senioréw W
starzejacych sie spoteczenstwach. Konwencja o prawach osob starszych stanowitaby zatem
nie tylko instrument wspierajacy dziatania na polu krajowym. Poparcie tej inicjatywy przez
Polske bytoby aktem solidarnosci z krajami rozwijajgcymi sie, w ktorych sytuacja osob
starszych jest zdecydowanie trudniejsza. W mojej ocenie Polska powinna skorzystaé
Z mozliwo$ci przyjecia aktywnej roli w globalnej dyskusji odnoszacej si¢ do praw
czlowieka i wnies¢ swoj wklad w wymiane doswiadczen na poziome
miedzynarodowym. Nalezy przypomnie¢, ze byliSmy liderem w przygotowaniu
i wdrozeniu Konwencji o prawach dziecka w drugiej polowie ubieglego stulecia.
Warto powtorzy¢ ten sukces. Lezy to nie tylko w interesie polskich obywateli w starszym
wieku, ale shuzy takze polskiej racji Stanu poprzez wzmocnienie naszego wizerunku
| pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Chciatbym réwniez podkreslic znaczenie wspomnianych wcze$niej tzw. dzialan
afirmatywnych (pozytywnych), czyli wyrdOwnywania szans uczestnictwa Ww zyciu
spotecznym poprzez wprowadzanie stosownych ulatwien dla grup oséb o stabszej pozycji
ze wzgledu na okreslone dla tej grupy uwarunkowania. W takiej sytuacji jest czg$¢ osob
starszych, ktore wraz z wiekiem tracg stopniowo swoje dotychczasowe zdolnosSci
poruszania si¢ i percepcji, jak rowniez charakteryzujg si¢ stabsza kondycja zdrowotna.
Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219), podejmowanie
dzialan shluzacych zapobieganiu nieréwnemu traktowaniu lub wyréwnywaniu
niedogodnosci zwigzanych z nierownym traktowaniem, u podstaw ktorych lezy m.in. wiek,
nie stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania. Dziatania te sg wigc uzasadnione i



zgodne z obowigzujacymi przepisami. Zarowno poparcie dla projektu konwencji o prawach
0s0b starszych, jak 1 wdrozenie polityki senioralnej, wpisuja si¢ w ten nurt dziatan.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ monitorujagcy wdrozenie postanowien
ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych z dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169), dostrzega jej pozytywny wpltyw na wzrost
swiadomosci spotecznej odnosnie do koniecznos$ci usuwania barier, utrudniajagcych osobom
z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu spotecznym. Pragne przy tym podkreslié,
ze Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych nie ustanawia nowego katalogu
praw czlowieka, a jedynie adaptuje istniejace zobowiazania do potrzeb okreslonej
grupy spolecznej. Mimo, ze pelne wdrozenie standardow wynikajacych z tego aktu
prawnego wcigz pozostaje istotnym wyzwaniem, to sama Konwencja jest potrzebnym
instrumentem prawnym stuzacym ochronie praw osob z niepelnosprawnosciami, a wraz z
jej ratyfikacjg réznorodne $rodowiska, otrzymaly potrzebny impuls do dziatania. Takie
samo znaczenie moze mie¢ projektowana Konwencja o prawach oséb starszych.

Przedstawiajgc powyzsze, dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 17b pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz.
958), bede wdzigczny za rozwazenie przez Pana Pelnomocnika przekazanych informacji
oraz odpowiednie ich uwzglednienie w toku realizowanych dziatan. Ogromnie liczg, ze Pan
Pelnomocnik podzieli moje stanowisko odnos$nie do potrzeby opracowania i przyjecia
konwencji o prawach oséb starszych.

(-)[Adam Bodnar]

Do wiadomosci:

— Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny Pracy i Polityki Spoleczne;j
— Pani Malgorzata Zwiercan, Przewodniczaca Komisji Polityki Senioralnej Sejmu RP
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Zatacznik 1.
Zrédta:
o GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2010 r. (Prognozy GUS sg dostgpne w
internecie i zawieraja dane na poziomie wojewodztw).
e GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.
GUS, Zdrowie 0sob starszych w swietle statystyki publicznej, 19.02.2016 r.

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za
rok 2015, Warszawa 2016 r.
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