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W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji (pismo Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowane do Pana Pelnomocnika z dnia 11 marca 2016 r., X1.400.1.2015.MK), w zwigzku
z rekomendacjami Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet zawartymi
w Uwagach koncowych Komitetu z dnia 7 listopada 2014 r. dotyczacych siodmego
I 6smego sprawozdania okresowego Polski z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW/C/POL/CO/7-8), pragng uprzejmie
przedstawi¢ Panu Pelnomocnikowi stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
zalecen Komitetu, ktore wydajg si¢ pozostawa¢ w zakresie kompetencji Pelnomocnika
Rzadu do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 RoOwnego Traktowania.

Konwencja ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18
grudnia 1979 r., a ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 18 lipca 1980 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr
10, poz.71). Na mocy art. 18 Konwencji, panstwa-strony zobowigzuja si¢ do przedstawiania
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, w celu rozpatrzenia przez
Komitet, sprawozdania  dotyczacego  krokow  ustawodawczych, sadowych,
administracyjnych lub innego rodzaju, podjetych dla wykonania postanowien Konwencji
oraz osiggnigtego w tym wzgledzie postepu. Panstwa-strony sktadaja sprawozdania po
uptywie kazdego okresu czteroletniego lub czesciej, jezeli zwroci si¢ o to Komitet.
W Uwagach koncowych z dnia 7 listopada 2014 r. Komitet zwrocit si¢ nie tylko o ztozenie
przez Polske kolejnego, dziewigtego sprawozdania okresowego w listopadzie 2018 r., ale
takze o przedstawienie w ciggu dwoch lat pisemnej informacji na temat krokéw podjetych
w celu realizacji wskazanych przez Komitet rekomendacji, w zakresie dziatalnos$ci
i mandatu Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania (§ 17 pkt a i b Uwag
koncowych) i uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym i publicznym (§ 29 pkt a i b).
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Komitet w § 17 Uwag koncowych koncentruje si¢ na funkcjonowaniu instytucji
Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania. W skierowanym do Pana
Pelnomocnika pi§mie z dnia 11 marca br. Rzecznik Praw Obywatelskich przypomnial, ze
Komitet w Uwagach koncowych zwrdcit szczegdlng uwage na potrzebe wzmocnienia
krajowych mechanizmoéw ochrony przed dyskryminacjg. Komitet odnotowat,
ze Pelnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania wraz z Pelnomocnikami
Wojewodow do spraw Rownego Traktowania oraz Koordynatorami do spraw Réwnego
Traktowania we wszystkich ministerstwach stanowig krajowy mechanizm na rzecz rGwnego
traktowania i obejmujg eliminacj¢ dyskryminacji kobiet. Komitet raz jeszcze wyrazit obawy
zwigzane z brakiem oddzielnego organu wiladzy rzgdowej odpowiedzialnego wylgcznie za
polityke w zakresie zapewnienia rownosci ptci, brakiem srodkow i oddzielnego budzetu dla
Pelnomocnika Rzadu i brakiem mechanizmu koordynacji gender mainstreamingu na
wszystkich poziomach (§ 16 Uwag koncowych). Rzecznik we wspomnianym pismie
zwroécil si¢ do Pana Pelnomocnika z prosba o odniesienie si¢ do wyzej wymienionych
zagadnien, w tym dotyczacych budzetu Pelnomocnika i o wskazanie, czy struktura
opisanego w Uwagach koncowych krajowego mechanizmu na rzecz rownego traktowania
jest utrzymana, a jesli tak, to jak obecnie zorganizowana jest wspdlpraca miedzy
Pelnomocnikiem a koordynatorami i petnomocnikami regionalnymi. Rzecznik zwrocit sig
takze o poinformowanie o priorytetach Pelnomocnika w zakresie eliminacji dyskryminacji
kobiet, a takze o planowanych dzialaniach na rzecz wdrozenia mechanizmu koordynacji
gender mainstreaming. Dotychczas nie otrzymaliS§my od Pana Pelnomocnika odpowiedzi na
to pismo.

Z kolei w § 29 Uwag koncowych Komitet zach¢ca do zmiany Kodeksu
wyborczego pod katem naprzemiennego umieszczania kobiet i mezczyzn na listach
wyborczych (tzw. ,,system suwakowy”) w celu uzyskania réwnos$ci. Nawiagzujac do pisma
Pana Pelnomocnika z dnia 11 lipca br. (ozn.. BPRT.ZAPL.0411.1.2.2016.MC),
z satysfakcja przyjetam informacje, ze w nowej edycji Krajowego Programu Dziatan na
Rzecz Réwnego Traktowania inicjatywy w tym zakresie stang si¢ jednym z wazniejszych
priorytetow Petnomocnika.

Nalezy wskaza¢, ze Komitet odnoszac si¢ do prowadzonych obecnie prac nad
kolejnym Krajowym Programem Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania, w § 23 Uwag
koncowych rekomenduje jako kluczowy priorytet Krajowego Programu Dzialan na
Rzecz Rownego Traktowania wlaczenie eliminacji stereotypow plciowych,
w szczegolnoscei tych, ktore utrwalajg przemoc seksualng, w tym gwalt. Ponadto w § 19
Uwag koncowych Komitet rekomenduje ocene zakresu, w jakim neutralnos¢ w aspekcie
plci przewidziana w Krajowym Programie Dzialania na Rzecz Rownego Traktowania
nie usuwa istniejacych wcze$niej nierownosci miedzy plciami oraz zaleca skuteczne
monitorowanie 1 ocenianie wplywu oraz wyniku realizacji Krajowego Programu we



wszystkich obszarach, w oparciu o cele 1 wskazniki z okreslonym horyzontem czasowym,
atakze dostosowanie priorytetow w zaleznosci od potrzeb w bliskiej wspotpracy
Z pozarzadowymi organizacjami kobiecymi 1 na tej podstawie opracowanie instrumentow,
ktore bedg stosowane po roku 2016.

Wreszcie Komitet w § 11 Uwag koncowych zalecit nowelizacj¢ ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm., dalej: ustawa o rownym
traktowaniu), tak aby ustawowa definicja dyskryminacji kobiet byla spojna z art.
1 Konwencji i aby zakres zastosowania ustawy obejmowal wszystkie obszary Konwencji,
a zakaz dyskryminacji wyraznie obejmowal dyskryminacj¢ wielokrotng 1 krzyzows.
W pisSmie z dnia 25 lipca br. (ozn.: BPRT.ZAPL.18.4.2016.MC) odnidst si¢ Pan
Pelnomocnik do podniesionych przez Rzecznika kwestii dotyczacych niekonstytucyjnosci
ustawy o réwnym traktowaniu, prosze jednak zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie zarzuty
Komitetu wzgledem ustawy znajduja odzwierciedlenie w skierowanym przez Rzecznika
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

W § 11 Komitet zobowigzal Polske takze do gromadzenia i upowszechniania
informacji o sprawach, w ktorych krajowe sady powoluja si¢ na Konwencj¢ lub
bezposrednio ja stosuja. Wydaje si¢, ze realizacja tego zalecenia pozostaje takze we
wiasciwosci Pelnomocnika Rzadu, majac na uwadze zadania Pelnomocnika dotyczace
promowania problematyki rownego traktowania, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6
ustawy o rownym traktowaniu. W § 9 Uwag koncowych Komitet zaleca takze
upowszechnienie wiedzy o Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, Protokole Fakultatywnym i Zaleceniach Ogélnych Komitetu.
Warto zauwazy¢, ze zgodnie z raportem z badan sondazowych prowadzonych w ramach
projektu Pelnomocnika Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania ,,Réwne Traktowanie
Standardem Dobrego Rzadzenia” (CEAPP, 2012), az 67% Polek i Polakow uwaza, ze rzad
powinien podejmowac wigcej dziatan na rzecz rownego traktowania. Az 84% respondentow
twierdzi, ze w szkotach powinno wprowadzi¢ si¢ nauczanie na temat réwnego traktowania.
Niewiele mniej osOb popiera organizowanie kampanii informacyjnych (81%) oraz
zapewnienie ochrony prawnej dla oséb gorzej traktowanych (81%). Respondenci wskazuja
takze na konieczno$¢ monitorowania sytuacji gorszego traktowania (80%) i szkolenia
pracownikdw administracji publicznej na temat problemoéw osob gorzej traktowanych
(80%). Analiza wynikow zrealizowanego na zlecenie Petlnomocnika badania pozwala
stwierdzi¢, ze spoleczenstwo polskie wyraza potrzeb¢ podejmowania dziatah majacych na
celu promocj¢ realizacji zasady rownego traktowania. Jak wynika z raportu Stowarzyszenia
Fundacja Karat ,,Wdrazanie zalecen Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet,
zawartych w Uwagach koncowych w sprawie potaczonego siddmego i Osmego
sprawozdania okresowego Polski” (Warszawa, marzec 2016), cho¢ informacje zwigzane



z Konwencja i1 zaleceniami Komitetu zostaty przekazane r6znym instytucjom panstwowym,
trudno oceni¢, w jaki sposéb jednostki te wykorzystuja uzyskang wiedze w toku swojej
pracy. Wigkszos¢ odpowiedzi udzielanych przez poszczegdlne resorty 1 instytucje nie
dostarczytla informacji co do harmonograméw, rezultatow prowadzonych dziatan oraz
wyzwan, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢. Niepokoi jednak przede wszystkim brak informacji,
ktora pozwalataby stwierdzi¢, ze wltadze prowadzg dziatania majace na celu zwigkszenie —
oOczym mowa w § 9 Uwag koncowych — $wiadomosci samych kobiet co do
przystugujacych im praw i wolnosci wynikajacych z Konwencji. Nalezy bowiem z cata
mocg podkresli¢, ze bez rozpowszechnienia tej wiedzy nie mozna mowi¢ o efektywnosci
dziatania implementowanych postanowien.

Z tresci Uwag koncowych Komitetu, a takze z zadan okreslonych przepisami ustawy
o réwnym traktowaniu wynika, ze kontrola prawidlowego wdrozenia zalecen Komitetu
zdnia 7 listopada 2014 r., zwlaszcza we wskazanych wyzej obszarach, pozostaje
w zakresie kompetencji Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania. Majac na uwadze powyzsze oraz w zwigzku z nieudzieleniem
odpowiedzi na wspomniane wyzej pismo Rzecznika z dnia 11 marca br., dzialajac
w oparciu o art. 16 ust. 1 oraz 17b ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648, z p6zn. zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba
o poinformowanie Rzecznika, czy struktura opisanego w Uwagach koncowych krajowego
mechanizmu na rzecz rownego traktowania jest utrzymana, a jesli tak, to jak obecnie
zorganizowana jest wspOlpraca miedzy Pelnomocnikiem a  koordynatorami
I pelnomocnikami regionalnymi; jak rowniez, czy i jaki budzet znajduje si¢ w dyspozycji
Pelnomocnika w 2016 roku. Zwracam si¢ takze o wskazanie priorytetéw Pana
Pelnomocnika w zakresie eliminacji dyskryminacji kobiet, a takze planowanych dziatan na
rzecz realizacji zasady gender mainstreaming. Odnoszac si¢ do kolejnych rekomendacji
Komitetu, prosz¢ ponadto o przedstawienie stanowiska w sprawie nowelizacji ustawy
o0 rownym traktowaniu w zakresie zalecanym przez Komitet, przedstawienie dzialan
podjetych w celu rozpowszechnienia wiedzy o Konwencji, Protokole Fakultatywnym
I Zaleceniach Ogo6lnych Komitetu oraz poinformowanie, w jaki sposob realizowane jest
zalecenie gromadzenia i rozpowszechniania informacji o sprawach, w ktorych sady krajowe
powotuja si¢ na Konwencje. Wreszcie prosz¢ o poinformowanie Rzecznika 0 stanie prac
nad zalecong przez Komitet informacjg pisemng na temat stanu realizacji rekomendacji
z § 17129 Uwag koncowych.
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