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Ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskie;j
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.) Rzecznikowi Praw
Obywatelskich 1 Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania ustawodawca powierzyt
wykonywanie zadan dotyczacych réwnego traktowania. W ten sposob w polskim prawie
wdrozono unijne dyrektywy antydyskryminacyjne w zakresie organow zobowigzanych do
przeciwdziatania dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pteé, ras¢, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ oraz orientacje
seksualna.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezalezny organ ds. réwnego traktowania,
wielokrotnie wskazywat — przede wszystkim w wystgpieniach kierowanych do
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania — ze ustanowiony obecnie standard
ochrony przed dyskryminacja wymaga korekty, w szczegdlno$ci w celu wlasciwego
uwzglednienia norm konstytucyjnych i zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych przez
Polske aktow prawa migdzynarodowego. Podstawowe zarzuty w tym zakresie
przedstawione zostaly we wniosku Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31
marca 2016 r. dotyczacym ww. ustawy (sygn. akt K 17/16). W mojej ocenie brak bowiem
uzasadnienia dla tak istotnego, jak obecnie, zr6znicowania dostepnych $rodkow ochrony
przed dyskryminacja — wigzacej si¢ przeciez z naruszeniem godnosci czitowieka —
w zaleznos$ci od przestanki (cechy osoby) i obszaru, w jakim do takiego nieréwnego
traktowania dochodzi.
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W zwigzku z powyzszym moje glebokie zaniepokojenie wywolala Informacja
o stanowisku RP w sprawie wniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r.
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasady rownego
traktowania oséb bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje¢ seksualng (COM 2008(426); dalej takze jako: dyrektywa horyzontalna) —
opracowana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania i przyjeta przez
Komitet do Spraw Europejskich w dniu 8 lipca 2016 r., a nastgpnie pozytywnie przyjeta
przez wlasciwe Komisje Sejmu i Senatu (odpowiednio w dniach 5 wrzesnia i 20 wrze$nia
2016 r.).

Projektowana dyrektywa ma na celu wprowadzenie w zycie zasady rownego
traktowania osob bez wzgledu na wskazane cechy poza rynkiem pracy i ustanowienie
jednolitego, minimalnego poziomu ochrony w ramach Unii Europejskiej dla oséb, ktore
doznaty takiej dyskryminacji. Przyjecie tej dyrektywy uzupetnitoby unijne ramy prawne,
zgodnie z ktorymi aktualnie zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng ma zastosowanie jedynie w zakresie
zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego. W ten sposob panstwa czlonkowskie zostatyby
zobowigzane do odpowiedniego dostosowania prawa krajowego. Uzupelnienia w takim
zakresie, moim zdaniem, wymaga takze prawo polskie poniewaz — przyktadowo: obecnie
osoba z niepelnosprawnoscia, ktorej odmowiono §wiadczenia publicznie dostepnej ustugi ze
wzgledu na t¢ jej ceche, moze wystapi¢ z powddztwem o ochron¢ dobr osobistych w
ramach postgpowania cywilnego na zasadach ogolnych (brak zwlaszcza mozliwosci
korzystania z zasady odwroconego ci¢zaru dowodu) lub zawiadomi¢ organy $cigania o
mozliwosci popetnienia przez ustugodawce wykroczenia z art. 138 Kodeksu wykroczen.
Obydwa tryby, z roznych wzgledéw, budza liczne watpliwosci. Jak wyzej zaznaczylem,
kwestie objete projektem dyrektywy horyzontalnej pozostaja poza zakresem normowania
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania. Okolicznosci prawne uzasadniaja zatem podtrzymanie
pozytywnego stanowiska w tej sprawie wyrazonego przez Rzeczpospolita Polska w roku
2008. Nalezy przy tym pamigtaé, ze podstawowym celem jest tu ochrona zasady
godnosci czlowieka, a przy wazeniu roznych wartosci podstawowych ta ma
priorytetowe znaczenie. Ponadto pozwolg sobie zauwazy¢, ze zapewnianie wlasciwego
wsparcia jednostkom, ktérym odmawia si¢ udzialu w réznych sferach zycia
spolecznego na rowni z innymi ze wzgledu na to, jakie posiadaja cechy, jest
obowigzkiem wladz publicznych, dla ktérych fundamentalna pozostaje takze zasada
solidarnosci.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie nastepujacych informacji 1 wyjasnien,



atakze udostepnienie opinii lub ekspertyz, ktore mialy wpltyw na tres¢ Informacji
o stanowisku RP w sprawie wniosku Komisji Europejskiej COM 2008(426) w zakresie:

1.
2.

niezgodnosci wniosku z zasadg pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,
watpliwosci co do znaczenia podstawowych poje¢ wniosku, takich jak ,,dyskryminacja”
czy ,,molestowanie” (obecnych juz w jezyku prawnym 1 orzecznictwie),
relacji pomigdzy zasada godnosci cztowieka i niedyskryminacji a swoboda dziatalnosci
gospodarczej 1 autonomii woli stron stosunkéw umownych,
oddziatywania projektowanej dyrektywy na stosunki gospodarcze w ocenie polskich
organizacji pracodawcow,
przewidywanego zwigkszenia liczby bezzasadnie wszczynanych postepowan w sprawach
dotyczacych domniemanej dyskryminacji horyzontalnej (dane dotyczace stosowania
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rOwnego traktowania wskazuja, ze w okresie ponad pigcioletniego okresu jej
stosowania prawomocnie zakonczyto si¢ tylko jedno postgpowanie, w ktorym roszczenie
oparte bylo na przepisach ustawy 1 nie dotyczyto ono obszaru ustug, tylko zatrudnienia
niepracowniczego).

Bede takze wdzigczny za powiadomienie o przewidywanym harmonogramie

dalszych prac nad projektem dyrektywy horyzontalnej w Radzie Unii Europejskigj.
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