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Od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi pogl¢bione analizy
dotyczace realizacji praw wyborczych obywateli, w tym m.in. stosowania ulatwien
w glosowaniu, jakie zapewnia wyborcom ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 ze zm.; dalej jako: Kodeks wyborczy). W ostatnim
czasie Rzecznik monitoruje pod tym katem przygotowania do zblizajacych si¢ wyborow
samorzadowych.

Ze szczego6lng uwaga analizuje stosowanie w praktyce mechanizméw adresowanych
do wyborcow niepetnosprawnych, w tym przewidzianej w art. 40a Kodeksu wyborczego
mozliwosci glosowania przy uzyciu naktadek na karty do glosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille’a. Z brzmienia wspomnianego przepisu wynika, ze wyborca
niepelnosprawny nie musi w zaden sposob przed dniem wyboréw zglasza¢ zamiaru

korzystania z nich, naktadki do glosowania powinien on uzyska¢ w kazdym lokalu

wyborczym.
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Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej uchwalone dnia 17 wrze$nia 2018 r.
wskazuja szczegotowa procedure uzyskania naktadek w lokalu wyborczym, ktora
w wyborach samorzgdowych jest wielostopniowa: ,,W przypadku, gdy wyborca zazqda
wydania mu wraz z kartami do glosowania naktadek na karty do gtosowania sporzgdzonych
w alfabecie Braille’a, komisja informuje wyborce o koniecznosci dostarczenia nakladek
Z urzedu gminy. Jednoczesnie komisja niezwlocznie informuje urzqd gminy o koniecznosci
pilnego doreczenia do tego obwodu glosowania nakiadek na karty do glosowania
sporzgdzonych w alfabecie Braille’a.

Na czas oczekiwania komisja zapewnia wyborcy i ewentualnie osobie mu
towarzyszqcej miejsca do siedzenia, a takze miejsce zapewniajgce wyborcy komfort oddania
glosu z wykorzystaniem nakladki, majgc na wzgledzie format kart wykorzystywanych
w danym obwodzie. Ponadto w czasie oczekiwania jeden z cztonkow komisji powinien
poinformowac wyborce o sposobie glosowania oraz warunkach waznosci glosu, odczytac
mu, jezeli wyrazi takq potrzebe, tres¢ obwieszczen wyborczych, w tym o zarejestrowanych
listach kandydatow na radnych i kandydatach na wojta.

Po doreczeniu przez przedstawiciela urzedu gminy nakladek sporzgdzonych
W alfabecie Braille’a, komisja wraz z kartami do glosowania wydaje je wyborcy
niepetnosprawnemu. Komisja informuje wyborce, Ze po oddaniu glosu obowigzany jest on
zwroci¢ komisji naktadki na karty. Komisja zwraca uwage, aby wyborca wraz z kartami nie
wrzucil naktadek do urny. Po oddaniu glosu przez wyborce naktadki zwracane sq
przedstawicielowi urzedu gminy, ktory powinien zaczekac na ich zwrot, a nastepnie odwiez¢
je do urzedu gminy (pkt. 46 Wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds.
przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczqce zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia glosowania w wyborach organow jednostek samorzqdu terytorialnego
zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. bedacych zatacznikiem do Uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczgcych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach organow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego zarzqdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.).

Biorgc pod uwage tres¢ powyzszego dokumentu oraz sygnaty i pytania ptynace do
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ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958
ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Przewodniczacego o przedstawienie procedury
wspomnianego wyzej dostarczania nakladek z urzedu gminy do lokali wyborczych,
a W szczegolnosci wskazanie ile nakladek zostanie przygotowywanych w kazdej gminie,
ilu przedstawicieli urzgdu gminy bedzie w gotowosci dowiezienia naktadek do lokali
wyborczych i wyjasnienie, czy procedura przewiduje sytuacje, gdy rOwnoczesnie na terenie
tej samej gminy zamiar gtosowania zgtosi kilku wyborcow glosujacych w réznych lokalach
wyborczych.

Bede rowniez zobowigzany za wskazanie, czy Panstwowa Komisja Wyborcza
w ramach swoich dziatan informacyjnych skierowanych do wyborcoéw, rozwaza bardziej
szczegOlowe przedstawienie procedury uzyskiwania naktadek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a, a w szczegdlnosci informacji, ze procedura ta moze
wigza¢ si¢ z konieczno$cig oczekiwania przez wyborcg niepelnosprawnego (ewentualnie,
wraz z osobg towarzyszacg) W lokalu wyborczym.

Pragne podkresli¢, ze w moim przekonaniu wlasciwe przygotowanie i wyposazenie
lokali wyborczych z uwzglednieniem potrzeb wyborcow niepetnosprawnych jest kwestia
kluczows dla udzialu w glosowaniu tej grupy obywateli. Z duza uwagg przyjatem niedawne
rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami (Committee on the
Rights of Persons with Disabilities - CRPD). Zostaty one sformutowane po zbadaniu przez
Komitet stosowania przez Polsk¢ Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), rowniez w odniesieniu do realizacji praw wyborczych. Jedna
z rekomendacji wprost wskazuje na konieczno$¢ dazenia do zapewnienia dostepnosci
wszystkich lokali wyborczych i procedur glosowania dla 0s6b niepetnosprawnych (,,Ensure
accessibility of all polling stations and election procedures for all persons with disabilities
[...]”, Concluding observations on the initial report of Poland, CRPD/C/POL/CO/R.1, pkt.
49 lit. c).
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